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por la cual se dictan normas sobre
. instituciones. y -mecanismos- de- par-
ticipacion ciudadana.
TITULO I
Definiciones.

Objei".O' de 1a ley.

. Articulo .10 La presente ley estatatutaria
. de las instituciones. y los mecanismos parti-

cipacion ciudadana- regula la. iniciativa po-
pular, €l referendo, la consulta popular, -la
revocatoria del mandato, el plebiscito .y el
cabildo abierto. .

La regulacion de éstos no-impedira el des-

arrollo de otras formas de-participacion ciu- -
dadana en la vida politica, econémica,-social,.-
cultural, universitaria, sindical o-gremial del

pais ni el ejercicio de otros dérechos poli-
ticos. '

Iniciativa popular.

Articulo 22 La iniciativa popular es el de-

recho politico de un.grupo de ciudadanos. de .

presentar ante el Congreso-de la Republica,
las asambleas departamentales o los conce-
jos municipales o distritales, un proyecto de
acto legislativo, de ley, de orenanza. o de
acuerdo, segun el caso, para que sea debatido
Yy, posteriormente, aprobado, modificado o
negado por la corporacién publica corres-
pondiente.

Consulta popular.

Articulo 39 La consulta popular es la ins-
stitucién mediante la cual una pregunta de
caracter general sobre un asunto de tras-
cendencia nacional, departamental, munici-
pal o distrital, es sometida por el Presidente
de la Republica, el gobernador o el alcalde,
segun el caso, a consideraciéon del pueblo
para que éste exprese formalmente su opi-
niéon y pueda adoptar una decisién obligato-
ria sobre el asunto consultado.

- Guando- la consulta se -refiera a la conve-
niencia de convocar una -asamblea constitu-
yente, las preguntas seran sometidas a con-
-sideracion popular mediante ley aprobada
por el Congreso de la Republica.

Referendo derogatorio.

Articulo 49 Un referendo derogatorio es el .

-sometimiento de un acto legislativo, de una
ley, de una ordenanza o de un acuerdo, en
alguna de sus partes o en su integridad, a
consideracion del pueblo para que éste deci-
da si debe 0 no-ser derogado.

Referendo aprobatorio.

Articulo 59 Un referendo aprobatorio es el
sometimiento de un-proyecto de acto legis-
lativo, de ley, de-ordenanza o de acuerdo de
iniciativa popular que no.ha sido adoptado

"por: la, corporacion..piblica correspondiente, _

a consideracién del pueblo para que éste de-
cida si lo aprueba o lo rechaza, total o par-
cialmente. .- .

Reveocatoria del mandato.

. Articulo 6: La revocatoria es el derecho

politico que tienen los ciudadanos de dar .

por terminado el mandato que le han confe-
rido a un gobernador o a un alcalde, y de
elegir a su sucesor para el resto del periodo
correspondiente.

Plebiscito.

Articulo 79 El plebiscito es el pronuncia-
miento del pueblo convocado por el Presi-
dente de la Republica, mediante el cual apo-
ya o rechaza una determinada decision del
Ejecutivo.

Cabildo Abierto.

Articulo 89 El Cabildo Abierto es la reunién
publica de los concejos municipales o distri-
tales en-la cual el pueblo puede participar
directamente con el fin de discutir asuntos
de interés para la comunidad.

TITULO II
Proceso de recoleccion de firmas.
Quiénes pueden ser promotores.

Articulo 99 Para ser promotor de una ini-
ciativa popular o de una solicitud de refe-
rendo se requiere ser ciudadano en ejercicio
y contar con el respaldo de una organizacion
civica, sindical, gremial, indigena o comunal
del orden nacional o, por lo menos de 1.000
firmas de ciudadanos en ejercicio. Los pro-
motores deberan inscribirse como tales ante
la Registraduria del Estado Civil de la co-
rrespondiente circunscripcion electoral.

En todo caso, se debera inscribir la lista
de las personas que conformaran el comité

. de promotores. Este comité estara integrado

por nueve ciudadanos, a la cabeza de los cua-
les se encontrara el vocero. -

Elaboracion de formularios.

Articulo 10. El formulario para la inscrip-
cion de iniciativas o de solicitudes de re=
ferendo sera elaborado por la Registraduria
de conformidad con las instrucciones que
imparta el Consejo Nacional Electoral y con-

. tendra la advertencia de que cualquier in-

tento de fraude en el proceso de recolecciéon
de firmas, seria castigado penalmente. Ade-
mas, en lugar visible, aparecera una frase
invitando a los eventuales firmantes a leer
el resumen del contenido de la iniciativa o
de la solicitud, antes de apoyarla.

Este formulario debera ser entregado gra-
tuitamente a quien lo solicite. En el formu-
lario aparecera el numero de firmas que de-
beran ser recogidas para que los protomores
puedan presentar la iniciativa o la solicitud
de referendo.

Inscripcion de la iniciativa o de la solicitud
de referendo.

Articulo 11. Al momento de la inscripcion,
la persona o0 personas que promueven una
iniciativa o una solicitud de referendo devol-
veran el formulario que les entregé la Regis-
traduria diligenciado con la siguietne infor=-
macion:
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a) El nombre y el documento de las per-
sonas que lo promueven -y -de su voecero.
b) Una explicacién de lds razones dé con-
- veniencia ‘de 'la iniciativa o de la solicitud
que promueven.
~¢) En el caso de la iniciativa, el titulo que
describa la esencia de su contemdo y el ar-
ticulado.

d) En el caso de s011c1tud de- referendo de- :

rogatorio, el texto de la- norma -que se pre-
tende derogar, el numero que la- 1dent1flca
¥ la fecha de su expedlcmn _‘ -
Registro de iniciativas- populares

y de sollcltudes de referendo.

- "de Consulta y Servicio 'Civil del Consejo de
"Estado,-para que revise que la propuesta sea

clara y cumpla con los requisitos éxigidos en

* esta-ley. Esta verificara, ademas, que el re-

sumen explicativo de la esencia del proyecto
corresponda a su contenido. Podra también
emitir un concepto sobre la constitucionali-

~ dad "del proyecto'en caso de que asi 10 sol1-

clten los promotores.
-Si el Consejo de Estado encuentra que la

* iniciativa no.es clara o carece de unidad de

materia, celebrard una audiencia con los
‘promotores -para sugerir. las modificaciones

‘necesarias.- Si- no cumple -con-los requisitos:- -

sefialados-en-los-articulos 11 y 15 de esta ley,

- 0 es.contraria -a-la Constitucion, lo adverti-

Articulo 12. La Reglstradurla del Estado‘

Civil correspondiente debera-llevar- un regis- -

" tro de todas las iniciativas- populares-y las -
solicitudes de referendo ‘inscritas e informa-’
r4 inmediatamente al Congreso; a la Asam-
biea ‘0 al Concejo, segun- el caso sobre su
inscripcion. .

Efectos de la inscripeién. ’ -

Articulo 13. La inscripcion- de iniciativas
ante la Registraduria Nacional' del  Estado™
Givil no impedira que la corporacién respec-

" tiva regule tales materias en ‘el mismo sen-
tido, distinto al de la iniciativa popular. Si
asi To hace, debera indicarse expresamente si
es contraria o de adecua a determmada lm-
ciativa popular. )

Numeracion de las iniciativas.

Articulo 14. La Reglstradurla del Estado
Civil asignara un. namero consecutivo de
identificacion a las mlclatlvas populares y

2 las solicitudes de referendo, con el que in-- )

dicara €l orden en que éstas han sido inscri-
tas y la fecha de su 1nscr1p010n :

Requisitos minimos . del . formulauo sobre
el cual firmaran los mudadanos. T

maran los ciudadanos gue apoyan la inicia-
tiva o la solicitud de referendo podra ser una
copia del formularm con. el cual se efectud la ..

inscripcion en la Re lstradurla o un formato -
D et . .tenido -de- la. m1c1at1va o de 1a solicitud .de

que cuando menos contenga la 51gu1ente in-
formacion:
a) El numero gue la Reglstraduna del Es-

~ tado Civil asigno a la 1n101at1va o la s011c1- -

tud.

b) El titulo de la 1mc1at1va 0 e1 numero y .
" nombre del acto legislativo, la ley,- 1a orde-
1nanza o el acuerdo cuya. derogatorla 'se §0-.
licita.

¢) En nombre de los promotores. de la ini- S

ciativa o de la solicitud y de su-vocero.

d) Un resumen de la esencia de la pro—
puesta.

e) Un espacio para firmar y coloca1 el na-
mero de la cédula.

f) Las frases de gue trata el artlculo 10.

La iniciativa o la solicitud de referendo no
podra contener alusiones personales ni ha-
cer publicidad personal o comercial.

En el caso de las firmas que se recolecten
por correo segun 1o previsto en- el articulo
19, el documento en el que se firme debera -
contener la informacidn ex1g1da en el pre-
gente articulo.

Los promotores deberan anexar ademas el
texto completo del articulado correspondien-
te y las razones que lo hacen conveniente,
para que el ciudadano que desee conocer el
proyecto completo tenga la posibilidad de
hacerlo. Si se trata de una solicitud de re-
ferendo obligatorio, se anexara el texto de
1o norma en cuestion. .

Revision de la iniciativa por la Jurlsdlccmn

Contencioso Administrativa.

Articulo 18. Una vez inscrita, la iniciativa -

de caracter nacional, seré remitida. a la Sala

réa en-un- concepto: publico-y motivado..
El- coneepto’ del "Consejo- de: Estado- impe-
dira que-los promotores’ soliciten formalmen-

-te apoyo ciudadano a su -iniciativa cuando
- esta fuere totalmetne  inconstitucional:
* Si-el-texto de la iniciativa popular es de -

caracter. legal pero-ha sido presentado como

. proyecto de acto legislativo, el Cons€jo de Es-

‘tado-podra sugerir que se presente como ini-
ciativa de proyecto de ley.
" Si el ' Consejo de Estado no ha rendio con-

“‘cepto dentro ‘de los. 20° dias siguientes .a la
_ recepcion de la iniciativa, podra iniciarse el

proceso.de recoleccion de firmas.
~ Si se trata de iniciativas de ordenanza o

. de acuerdo el tramite anterior se surtira an-

te el Tribunal de la Jurisdiccion Contencmso-
~Adm1mstrat1va competente.

"Plazo para la recoleccion de firmas.

Articulo 17. Rendido el concepto o vencido

-el plazo de emision del mismo los promoto-
. res dispondran de dieciocho: (18) meses pa-

Ta trecolectar. el numero minime. de f1rmas
requerido. : .

"Este plazo podra ser prorrogado -en caso de
fuerza mayor, en.la forma-y por el tiempo

- .que sefiale el Consejo Nacional Electoral.

Vencido el plazo sin que se haya recogido
el numero minimo de firmas, se.deberan so-

Articulo 15. E1 documento sobre €1 cual fir- - lieitar nuevos..formularios ante la Registra-

‘duria del Estado Civil y 'se podra reiniciar- el
proceso de receleccion. Las’ firmas® recogidas
. con anterioridad seran validas sélo si su an-
tlguedad no supera el ano y medio y el con-

referendo-no es modlflcado

'Firma. del formulario. Firmas nulas.

Articulo 18. Cada -ciudadanoe en -ejercicio
que apoye la iniciativa o:.la solicitud -de refe-

'rendo*debe'ré. colocar en el formulario,-de ‘su

-puiio y letra, 1a fecha en que firma, su nom-
bre.legible y. completo, el niumero de su cé-
dula de ciudadania' y su firma. Si hubiere

- repetidas, se tendra.por valida la que tenga -

la fecha mas rec1ente
Lsa firmas que no llenen estos requlsltos,

- que se efectuen en documentos que no cum-

plan los requisitos sefialados en el articulo
15, o cuya antigiiedad sea superior a un afio
y medio, seran anuladas por la registradu-
ria de la circunscripeion :electoral correspon-

. -diente, la cual debera indicar por inscrito la

razon por la cual no las ha tenido en cuen-
“ta, recurriendo a alguna de las. siguientes o
. Destruccion de los formularios.

formulas:

. Ilegible.

. No identificable.

Firma con datos falsos Q. erroneos.
Firmas de la misma mano.

Firma no manuscrita.

. Firma, vencida.

. 'No inscrito en el censo electoral.

- N TNEOCE O

Recoleccion de firmas por correo.

Articulo 19. Las firmas también podran ser

‘recogidas por correo. En este caso, la persona .

que desee apoyar la iniciativa debera firmar
en la forma prevista en el articulo anterior.
El documento donde firme podra ser un for-

muilario, una copia-del mismo, o un formato
donde aparezca la informacion exigida en
el articuls 15. El Estado asumira los costos
del envio de los formularios firmados.

Desistimiento.

Articulo 20. Los promotores de la iniciativa

“0 de la solicitud de referendo podran desis-

tir antes de que ésta sea presentada ante la
corporacion respectiva. La decision “debera

ser adoptada -por la mitad mas uno de los
miembros del-comité de promotores. El desis-

‘timiento :se--hara por escrito presentando

personalmente ante el registrador corres-
pondiente y mediante entrega de todas las

.firmas recogidas a .1a registraduria que efec-

tie un conteo y certifique el numero de fir-
mas recogidas hasta ese momento.
Dentro del mes siguiente al desistimiento,

-la- Registraduria hara publico el numero de
-firmas recogidas y. sefialara el plazo dentro

del cual cualquier ciudadano podra solicitar
que se le permita continuar el-proceso de
recoleccion y constituirse en nuevo promo-
tor. Este dispondra de lo que reste del plazo
mas un mes para completar:las firmas re-
queridas e mtegrara un comité de promo-
tores.

* Certificacion de las firmas.

Articulo- 21. Terminado el proceso de re-
coleccion de firmas o vencido el plazo de
un afo y medio, los promotores las presen-

-taran ante el registrador del estado civil

correspondiente, el cual, dentro del término
de 1 mes,; certificaran el numero total de
firmas, el numero de firmas validas, el nua-
mero de firmas nulas y, finalmente, si se ha
cumplido o no con los requisitos constitucio-
nales y legales exigidos.

Si el numero: minimo de firmas requerido
no se ha cumplide y ain no ha vencido el
plazo para la reecleeeién de firmas,  podra

" continuarse con: el proceso por el periodo que

falte y 1 mes mas. Vencido este plazo, las

_ firmas adicionales seran entregadas para que
- la Registraduria expida un nuevo certificado.

La expedicion del certificado o la pre-
sentacion de la iniciativa no impedira que

_los promotores continien recolectando. fir-

mas para el objeto previsto en el articulo

"~ 48 de esta ley.

Verlflcaclon de 1a Registraduria.
Articulo 22. La Registraduria del Esfado

Civil verificara la autenticidad de las firmas

dentro del mes siguiente a la presentacion

- de éstas por los promotores de la iniciativa
. 0 de la solicitud de referendo. Asi mismo, po-
-dra’ verificar que quien haya firmado esté

inscrito-en el censo electoral de la circuns-
cripcion donde se efectuara la votacion.
El Registrador Nacional del Estado Civil

sefialard el procedimiento que deba seguirse

para las anteriores verificaciones.

Para verificar:la autenticidad de las firmas
recolectadas, la Registraduria podra usar téc-
nicas de muestreo sobre el porcentaje del

. -total de firmas recolectadas que determine

el Consejo Nacional Electoral‘.

Articulo 23. Una vez que 1la Registraduria
haya expedido el certificado conservara los
formularios por veinte (20) dias mas, ven-
cidos los cuales debera proceder a la destruc-
cion de todos los formularios entregados por
los promotores. Durante ese término, los pro-
motores podran interponer ante la jurisdic-
cion contencioso-administrativa las acciones
a que haya lugar cuando por la anulacion .de
firmas no se hubiere obtenido el apoyo re-
querido. Cuando se haya interpuesto alguna
accion contra la decision de la Registraduria,
los formulariocs deberan conservarse mien-
tras ésta se resuelve.
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Control scbre confribuciones monetarias.

- Articulo 24. Los promotores podran recibir

‘contribuciones de los particulares para su-
"fragar los gastos del proceso de recoleccién

de firmas y deberan llevar un balance de-
tallado de las mismas y de los fines a que
hayan sido destinadas. Al terminar. el pro-
ceso de recoleccion de firmas, deberan pre-
sentar a la Reglstraduna el balance piblico
correspondiente. _

Desde el inicio del proceso de recoleccién
de firmas, cualquier persona podra solicitar
que se haga publico el nombre de quienes han
financiado la iniciativa o la solicitud de

-referendo, salvo el de aquellos cuya contri=

bucién sea inferior a un salario minimo men-

“sual.

Ninguna: contribucion podré. superar el
monto que cada afio flJe el ConseJo Nacional
Electoral. .

Recolecclon de fumas en: entldades
-territoriales.

')-A-rticulo 25. Cuando se- utﬁicen*los ‘me-
canismos de participacién departamentales,--

municipales- o distritales, s6lo podran-firmar
quienes residan en el territorio de la respec-
tiva éntidad territorial o estén- inscritos en
el censo electoral- correspondiente. El- fir-
mante inscribira en letra 1eg1b1e la direccién
de su residencia.

Imposibilidad de retirar la firma.

. Articulo 26. Los firmantes no. podran reti-_
rar su firma. Tampoco podran hacerlo los

promotores de 1a 1mc1at1va que desistan.de
1a mlsma

Certificacion.

. Ai‘ticulo 27. La organizacién electoral cer-
tificard para todos los efectos legales, el

cumplimiento de los requisitos exigidos para’

utilizar los distintos mecamsmos de partici-

"pamén ciudadana.

_Aph(_:aclon de las normas del Titulo II.

Articulo 28. Las normas generales del Titulo
IT de la presente ley estatutaria seran apli-
cables a la iniciativa al referendo y a la revo-
catoria del mandato sin perjuicio de las re
glas especiales que se sefialen en cada ¢aso.

- TITULO III

" De la iniciativa popular.

;Iniciativa ‘popular.

Articulo 29. Las iniciativas. de actos legis-

lativos, de leyes, de ordenanzas o de acuer-

dos podran ser presentadas ante la respecti-
va corporacién por un numero de cludadanos
'mo menos al 59, del- censo electoral corres-
pond1ente

- Materias que no pueden ser objeto- -

de iniciativa pepular.

- Articulo 30. No pueden presentar iniciativas
populares ante el Congreso, las asambleas o
los concejos sobre las siguientes materias:

1. Las que sean de iniciativa exclusiva del
‘Gobierno, segiin 1o establecido por el-articulo
‘154" de la Constitucion.

2. Presupuestales, fiscales o tributarias.

3. Relaciones internacionales.

4, Concesién de amnistias o indultos.

5. Preservacion-y restablecimiento del or=
den publico.

Redaccion de iniciativas populares.

‘Articulo 31. Toda iniciativa'pdpular'deberé.

estar redactada en forma de proyecto de -
.articulado y referirse a una misma materia

‘que —se encuentre dentro de la érbita de com-

petencia de la respectiva corporacion.
Publicacion oficial dc las iniciativas.
Articulo 32. El nombre y el texto de la ini-

ciativa y el de los promotores-de la misma,
deberan ser publicados por uha vez en la

publicacion oficial de la correspondlente cor- -

poracion.
Recoleccion de firmas.

" Articulo 33. En el pfdcesoﬁd_e recoleccion

"de firmas se seguiran las reglas. establecidas

en el Titulo II de esta ley.

‘Presentaclon y trémlte de la nilclatlva ante

. el Congreso, las asambleas departamentales
‘0-los concejos- municipales o, dlstrltales.

Articulo -34. Los promotores ;,.presentaran,

jJunto con-la iniciativa;, una-gxposicion: de-
motivos sobre su- conveniencia:y el certifi- -
cado de la Registraduria ante:la Secretaria .
de .cualquiera de las dos .Céinaras, enh ‘el =
‘caso de iniciativas de acto legislativo-o dé - -

ley, o ante la secretaria-de la respectiva cor=

‘poracién, si se trata de iniciativas de orde- -
“nanza o de acuerdo. Ademads,<sefialardn el --

nombre y .el ‘domicilio de- los ‘promotores y
el nombre del vocero designhado por ellos pa-

ra_intervenir durante todas las etapas del
..tramlte ’ ot

‘Reglas para el tramlte de mlcxatxvas

populares.

- Articulo 35. Para garantlzar '1a eficacia de

la participacion ciudadana durante el tri-

mite de la iniciativa popular en.corporacién -

respectwa, se respetaran las siguientes re-

‘glas:

-1. La iniciativa popular seré. estudiada

de. conformidad con lo establecido en- el re-
glamento de la’ corporac1én respectiva y se
aplicaran las d1spos1c10nes sobre tramite de’

urgencias.

' '2. Si duranté el tramite de la 1n101at1va, el
Congreso, la Asamblea o el Concejo introdu-
cen modificaciones que toquen-la esencia del

‘proyecto, el vocero, en cualquier momento,
podra solicitar que el proyecto sélo sea apro- .

bado o negado. )
3. El vocero-podrs apelar ante Ia -plenaria

de 1a cuando-la comisién respectwa se haya
pronunciado en contra de la iniciativa po-'

pular

Referendo aprobatorio de mlclatlvas
populares. )

Artlculo 36 _En’ caso de que, la 1n1c1at1va

sea negada, 0 vencidd el plazoy de que trata

el articulo 163 de la Const1tu01on Politlca, los
promotores podran recoger un, ntimero adi-

cional de firmas que les. permlta completar -

un numero total no menos al 15% del censo

electoral de la circunscripeion’ respectlva con -
el fin de que sea convocado .un referendo

aprobatorio de la iniciativa popular, de con-

formidad con el procedimiento.sefialado en

los articulos 'siguientes..
. TITU’LO IV -
Del referendo. .
CAPITULO 1

Disposiciones comunes al- referendo
dero-gatorio y a.l referendo aprobatoriu.

Materlas qQue no pueden ser obJeto
de referendo.

Articulo 3'_7. Los ciudadanos 1o podran ‘S0-

licitar la convocatoria de un referendo sobre
. las materias que no pueden ser objeto de

. iniciativa popular, segun lo establecido en

el articulo 30 de esta ley.

- Para efectos del referendo de caracter le-
gal, son leyes, las expedidas por el Congreso
¥y las que dicte el Presidente de la Reptblica -
en ejercicio de facultades extraordinarias
que éste le haya conferido.

Quiénes pueden partlclpar en la campaiia
por el “no”. -

Articulo 38. Quienes deseen participar en.

. la campaiia por el “no” deberan recoger por

lo-menos el mismo niumero de firmas que
hayan recogido quienes promueven la cam-
pafa por el “si”. Si hay dos o mas grupos el
“no”, todos podran participar en la cam-
paiia pero sé6lo el grupo que recoja el mayor

‘namero de firmas tendria derecho a los be-
.. neficios especiales de que tratan los articulos-

siguientes.:
~-Los promotores de la campafia por el “no”

i *podran comenzar ‘el- ‘proceso de recoleccion
-'de firmas s1mu1taneamente con quienes pro-

mueven la iniciativa. Sin embargo, si ese
proceso se inicia con posterioridad, sélo po-
dran -recoger las firinas requendas hasta dos

- semanas antes de la fecha senalada por la
: «‘Votaclén ;

~Regla,s para la campana en referendos . -

de caricter nacional.

Arf;lculo 39. Déntro de los tres‘ meses an=-

. teriores a. la.-votacién, los promotores de la
+ solieitud de referendo para aprobar proyec=

‘tos de acto legislativos o de ley y los que
promuevan el -voto por el “no”, podrin con-

. tratar anuncios publicitarios en television

para. difundir sus argumentos. Sin embargo,
el tiempo total de publicidad en televion no
el “si” y por. el “no” no podra exceder de
1 hora.

La campafia finalizara a las 12 de la noche
del dia anterior al sefialado para la votacion.
. Los. promotores de la iniciativa que se so-
mete a referendo y los que promueven por el
“no” tendran derecho, por 1o menos a tres (3) -

- espacios 1nst1tuc1onales .en televisién, dentro

de los 10 dias anterlores a la fecha de la

votaeion.

- Cuando un periédico, una emisora de rad1o

0 una programadora de televisién acepte di-

fundir publicidad pagada en favor de una
,posmlén deberd aceptar la de quienes pro-
mueven la’ posicién contraria, en 1gua1dad

,de condiciones.

Reglas para la campaifia en referendo

de: ordenanzas y acuerdos.

..-Articulo 40. El registrador correspondiente

“ordenars tres- (3) publicaciones con interva-
:dos no mayores de diez (10) dias, del texto
".del proyecto sometido- a. referendo departa-

mental, municipal o distrital, en un medio
de comunicacion idéneo-en-el respectivo te-

.rritorio.

. Reglas especiales dé la campaiia.

Articulo 41. Sin perjuicio de la campaiia,
que adelanten los distintos grupos, la-organi-
zacion electoral serd responsable de la cam-

Jpaiia por el “si” y por el “no” para dar una
orientacién objetiva al debate.

La organizacion electoral debera elaborar’

_Auna descripcién clara del texto sometido a

referendo, sefialar sus ventajas, implicacio-
nes y desventajas, si las hay, y elaborar un

resumen para su divulgacién. Para este efec-
-to, escuchara en audiencia a los promotores'y

opositores quienes presentaran sus argumen-

tos segun -las reglas que.establezca el Conse~

jo Nacional Electoral. . - )
La campafia a través de los medios masi-
vos de comunicacién que haga la organiza-

cién electoral, debera ser suficiente para que

los electores conozcan el tema del referendo.
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La organizacién se iefiere a reformas a ia
organizacion electoral, las funciones -estable-
cidas en este articulo las ejercera la Procu-
raduria General de la Nacion.

Fecha para 1a realizacion del referendo.

Articulo 42. El referendo debera realizarse
dentro de los 6 meses siguientes a la presen-
tacion de la solicitud ¥ no antes de 30 dias
‘contados a partir de la fecha en que la Re-
gistraduria ha infoimado a la corporacitn
respectiva el cuimplirhiento de los requisites.
" Cuando’ se trate de un referendo de ca-
racter nacional, 1a votacion no podra ceinci-
dir con hiivgun ‘otfo dctoe electoral. Si el plazo
para celebrar 1a vétagion coincide con una
‘eleccion ‘presidernieial, €l plazo se ‘ampliara
en seis meses mas.

A’ nivel departamental, distrital y munici-

Pal no podra acufdlaise la votacion de inds
de tres ieferenaos para 1a m1sma fecha.

7

Contenido e 1a targeta electoral.

. _Articulo 43. El Consejo Nacional Electoral
disefiara la tarjeta electoral que -deba ser
usada en la votacién de referendos, la cual
“debers por 1o imetios contener:

1. La pregunta sobre 5i el ciudadano 1at1-
fica o deroga integramente, segun el caso,

€1 acto legislative, 1a 1éy, la ordenanza o el '

acuerdo que Se Somete a referendo. M
+ 2. Casillas para el “si”, para el “no” y para

~e11 ‘“voto en blanco™. -
3. El articulado Sometido a referendo.

JProhibicién de celebiar ‘referendos )
‘constitncionales o legislativos qurante
-los estados de extépcion, :

Articulo 44. No podra celebrarse referendo
-constitucional 6 législativo durante Ia vigen-
cia de cualquiera de los estados de excep=
€ion si su celebracién puede afectar el res=
* tablecimiento del orden publico o efectuarse
en un ambiente de intimidacién para los
‘Votantes. Cuando a la fecha de la‘declaracion
de un estado de excepcion estuviere convo-
‘cado algun referendo el Presidente de la
Republica podra medlante decreto legisla-

tive, suspénder tramsitoriamente su realiza=- .

ciohh hasta gue sé levante el estado excep-
¢ional correspendiente. El Consejo Nacmnal
Electoral fijara la nueva fecha de votac16n.
Contrel previo de censtitucionalidad - B
del texto que se svmete a referendo.

< -Articulo 45. Para evitar un pronunciamien-
to popular sobre iniciativas inconstituciona=
des, la ‘Corte Constitucional, cuando se trate de
referendos de icardcter hacional, o el Tribu~
mal de la Jurisdiéeion Contenciose-Adminis-
trativa competente, en el caso de referendos
- departamentales, distritales o municipales,
revisaran la constitucionalidad del texto so-
metido a refefendo. La Corte Constitucioral o
el Tribunal Contencioso-Administrativo com-
petente - segum el .caso, “se’ pronunciari “de
-Plano, previo un periodo de fijation en lista
de 10 dias para gue cualquier ciudadano
impugne o coddyuve la constitucionalidad de
la iniciativa y €1 Ministerio Pubhco rinda su
concepbo )

,-

Mayorias.

Articulo 46. En 1os referendos, el pueblo
tomara decisivries obligatorias por niedie de
la mitad mas uho de los votantes, siethpre y
cuando el censo electoral de la respectiva ¢ir-
cun'scripcién electoral. .

«Demsron posterior svbre normas sometﬁﬂas
al referento. .

Articulo 47. I.as normas que hayan sido
derogadas o0 aprokadas mediante referendo no

podran ser objeto de decision dentro de los
dos anos siguientes, salvo por decision de las
2/3 partes de los miembros de la respectiva
torporacion. Pasado ese término se aplicaran
las thayorias ordinarias.

Cuando se trate. de referendos aprobato-’

rios o derogatorios de caracter nacional, no

‘podra solicitarse referendo sobre el mismo

asunto sino hasta pasados 2 afios.

CAPITULO 2

Referendo ‘ap_roi)a_toi'i'ﬁ_.’ -
Referendo aprobatorlo de p}dieéfos de 1eyes,
- de ordenanzas o de acuerdos. . _ . __

Artlculo 48. Un numero de cludadanos no .

menor al 159, del censo electoral nacional,
departamental, municipal- o _distrital, segun

€l caso, podra solicitar ante el Registrador

del Estado Civil correspondiente, la. .convo=
catoria de un referendo para .la aprobacion
de un proyecto de ley, de ordenanza o de
acuerdo que no hubiere sido presentado por
los.ciudadanos por medio de una: 1n1c1at1va
popular

.Reco_leccmn de firmas para concovar un
referendo aprobatorio. R . —

Articulo 49. Los promotores de la iniciativa
no aprobada dispondrian de un afio para
recolectar las firmas adicionales. Podran em-=
plear el mismo formulario y el mismo pro-
cedimiento, y cumpliran las mismas condi-
ciones exigidas para recoger las firmas en
apeyo-a la iniciativa originaria.
Convocatorla de un - referendo aprobatorlo

Articulo 50. Recoglo el numero de firmas
requerido, segun certificacién - expedida . por
la Registraduria del Estado Civil nacional,
departamental, municipal o distrital, segin
21 caso, los prometores de la iniciativa pre-
sentaran la solicitud de convocatoria a re=
-ferendo ante el Registrador, correspondlente,
‘quien ihfofmara inmediatamente a Ia corpo-
racion respéctiva .sobre la solicitud y el dia
se‘r‘xalado para la votaclon - -

Nombre y encabezamlento de la, demswn

A1t1culo 51 La decxsmn adoptada en refe-
rendo se denommara ordenanza o acuerdo
pobular, segin corersponda a materias de

competencia de las asambleas departamen- )
tales o de los-concejos municipales-o distri-

tales y asi se encabezara el texto a,probado

Si se trata de una ley o de un acto legis-
lative -aprobados medlante referendo, €l en—_
) cabezamlento deberé, ser el s1gu1ent.e RS

. SEL pueblo de Colombxa Eiecreta” o

'ngencla de ia decnslon

Arhculo 52 Los actos 1eg1SIat1vos las 1e-»

yes, las ordenanzas y los actiefdds populares
entraran en Vigencia a, parhr de Su publica=
‘¢i6n enel Diario Oficial 6-€n. I8 plibhcacmn
oficial de la respectiva corporacmn a menos

que en los mlsmos Se-establezca otra fecha.

En todo caso, la publicacicn debera efec- )

tuarse, a mas tardar, dos meses después de
la votacion. ‘

‘CAPITULO 3°
Refereniio ﬁerogai;oi'w
Referendo derogatorio de leyes, ] o
~de ordenanzas- departaiientales = = - -
"0 de acuerdos municipales © distfitales.

Aatmulo 53 Un numem de cludada,nos o

ﬂepartamental mummpal c) d1str1tral segun
el  caso, podra solicitar al Registrador con-
vocatoria de un referendo para la derogato-

Tia total o parcial de leyes, ordenanzas ©
acuerdos. Presentada la solicitud, el Regis-
trador correspondiente debera informar a
la corporacion respectiva sobre el contenidd
de la misma y la fecha en la cual se llevaia
a cabo el referendo.

Referendo derogatorio de ciertos actos
legislativos.

Articulo 54. Los actos legislativos que se re-
fieren a reformas a los derechos fundamen-
tales reconocidos en el Capitulo 1 del Titule -
IT de la Constitucion y sus garantias, a los
procedimientos de participacion popular, o
al Congreso, seran sometidos a referendo §i
dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion, asi lo- solicita un numero de
ciudadanos no menor al 59% del censo elet=
toral vigente.

Cuando no hay lugar a referendo derogatotio.

- Articulo 55. Si antes 'de la fecha sefalada
para la votaciéon de un referendo para derd-
'‘gaf un- aéto legislativo, una ley, una orde=
nafiza o0 un acuerdo, la corporacion respectiva.
16 deroga, no habtra lugar a la celebracion del
Teferendo.

CAPITULO 4

Referendo constitucional.

Referendo constitucional.

Articulo 56. A iniciativa del Gobierno o de
un grupo de ciudadanos no menor al 59, :del
censo electoral, el Congreso, mediante ley que
requiere la aprobacion de la mayoria de los
miembros de ambas Camaras, podra someter -
an -proyecto ‘de reforma constitucional a re-

ferendo. La ley que.convoca a referendo ten=

dra -incorporado el texto. del proyecto de re=
forma constitucional y sera enviada por el
Presidente de la Republica.a la Corte Consti=

“.tucional para que decida previamente sobre

su constitucionalidad formal Segun el proce-
dimiento establecido en -el artlculo 42 del
Decreto 2067 de 1991.

Acceso a espacios de televisién.

Articulo 57. El Gobierno, o los promotores
de la correspondiente iniciativa destinada a
solicitar un reéférendo ¥ 1os partidos y movi-
mientos politicos con representacmn en el
Congreso, ‘tendran derecho a espacios de te-
levision financiados por el Estado para dar
a conocer su posicién frente al proyecto. de
reforma . que sera sometido a referendo: de
acuerdo ¢on las siguientes reglas:

--1..El tiempo en telev151on financiado por e1
—Estado ¥ asignado a un partido o-movimiente
.ccon representacion en el Congreso, a los pro-
motores de la iniciativa popular, y al Gobier-
no no podra exceder de 30 minutos, para
cada uno. El-Consejo de Television d1str1bu1-
ra los espacios y senalara 1a duracién de cada.
presentacion.

-2 El-tiempo asignado -a-los part1dos y mo-
fv1m1entes politicos -se hara en p10porc1on 2

. la. representacion obtenida en el. Congreso.

-3 ~Lios promotores de una iniciativa popular
tendran derecho a un tiempo igual al prome-
dio del tiempo asignado-a los partidos y mo-
vimientes ‘politicos con representacion en el
Congreso de la Republica:

‘Paragrafo. Lo anterior no obsta para que
Jos interesados: contraten pubhcldad pag_a_da,
de-conformidad con lo establecido en esta ley.

Votacion del referendo.

{ T Articulo 58. El referefido constitucional de=-
bera ser presentado de tal forma que 158
eiudadanos puedan escoger libteinente el ar-
ticulado que aprueban y el articulado que
aprueban y el articulado que rechazan.
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La tarjeta electoral para la votacion de
este referendo debera contener ademas de
1o que establece el articulo 43 de la presente
ley, casillas para emitir el voto a favor o en
contra de cada uno de los articulos cuando
el elector no vote el proyecto en blogue. En
todo caso habra una casilla para que vote el
proyecto en bloque si asi lo desea.

TITULO V

“De la consulta popular.

CAPITULC 1

( " Principics generales,
Cansulita popular nacignal.

Articulo 59. El Presidente de la Repnblica,
eon la firma de todos los ministros y previo
_goncepto favorable del Senado de la Repu=
blica, podra someter a consideracion del pue=
blo un asunto de trascendencia nacional.

Censulta popular a nivel departamental,
distrital y municipal.

Articulo 60. Sin perjuicio de los requisitos
¥ formalidades adicionales que sefiale el Es-
ftatuto General de la Organizacion Terri-
torial y de los casos que éste determine,
los gobernadores y alcaldes podran convocar

consultas populares para que los ciudadanos
decidan sobre asuntos de competencia del.

respectivo departamento, municipio o dlS-
trito.

,Cc;l_itenido de la consulta.

Articulo 61. Las preguntas que se formu-

len al pueblo estaran redactadas en forma .
clara y deberan poder contestarse con un -

MSln o un ‘tnon

No podran ser objeto de consulta popular
proyectos de ‘articulado no las convocatorias
;a2 una asamblea constituyente, salvo cuando
se vaya a reformar la Constitucion segiin el
procedimiento establecide en el articulo 376
de la Constitucién Politica.

-Cumcepto previo del Senado para Area‘lizar i
una censulta popular. -

"~ Articulo 62. El texto de la pregunta que

se formulara al pueblo, acompaniado de una
justificacion de la consulta popular y de un
informe sobre la fecha de-su realizacion sera
enviado por el Presidente de -la Republica al
Senado para que dentro de los 20 dias si-
guientes, emita concepto. For decision de la
mayoria de sus miembros, el Senado podra
prorrogar este plazo en 10 dias mas.

Emitido el coricepto favorable del Senado,
el texto de la consulta nacional sera envia-
do. inmediatamente por el Presidente de la
Republica a la Corte Constitucional para ‘que
dentro de los 15 dias siguientes se pronuncie
sobre su. constitucionalidad de conformidad
con el procedimiento establecido para los de-
cretos legislativos.

El1 gobernador o el alcalde tamblen podra

solicitar a la asamblea o al concejo, un con-

cepto sobre la conveniencia de la consulta.’

El concepto desfavorable de la asamblea o
el concejo no impedird que el gobernador 0
el alcalde convoque la consulta.

Ce}ntrol previo "de constitucienalidad.

Articulo 63. Si la pregunta de la consulta
versa directa y manifiestamente sobre el
contenido de un texto constitucional, la re-
vision de la Corte Constitueional sera sole
per vicios de forma.

Si se trata de consultas departamentales,
municipales o distritales,-el texto de la consul-

ta. sera enviado- por el gobernador o el alcalde )
inmediatamente al Tribunal de la Jurisdie-
¢ion Contencioso-Administrativa competente

para_que dentro de los 15 dias siguientes se
pronuncie sobre su legalidad y constituciona-
lidad, segin el procedimiento establecido en
el articulo 45 de esta ley.

Decision de la consulta.

Articulo 64. Se entendera que ha habido
una decisién obligatoria del pueblo, cuando
el “si” o el “no” hayan obtenido la mitad
mas uno de los votos depositados, siempre y

,cuando haya participado no menos de la mi-

tad mas uno de los electores que componen
el respectlvo censo electoral.

Efectos de la consulta.

Articulo 65. Cuando el pueblo haya adop-
tado una decisién obligatoria, el 6rgano co-

- rrespondiente debera adoptar las medidas

neeesarias para hacerla efectiva. Cuando pa-

_ ra ello se requiera de una ley, de una or-

denanza o de un acuerdo, la corporacién
respectiva debera expedirla dentro del mismo
periodo de sesiones y a mas tardar en el perio-
do siguiente.‘- Cuando.la- decisién- del pueblo
haganecesaria-una reforma constitucional, el
Congreso tendrd un plazo de un afio para
adoptarla. El plazo para el Presidente de la
Republica;, el gobernador o el alcalde, segin
el caso, para hacer efectiva la dec1s1on popu—
lar, sera de 3 meses.

El incumplimiento de esta obligacion por

. parte del funcionario competente le acarrea-
ra_la suspensiéon de sus derechos politicos -

para la siguiente eleccion.

~ Vatacién de la consulta. popular.

Articulo. 66. No-.podran celebrarse consul-
tas- populares durante la vigencia de cual-

quiera de los estados de excepcién, de con-_ -

formidad a lo establecido en el articulo 44
de la: presente ley. .

CAPITULO 2

. Consulta popular para convocar
a una asamblea constituyente,

Consulta para convoear a-una. asamblea
consutuyente

Articulo 67. El Congreso -de"la Republica, "

-mediante una ley aprobada por la mayoria
‘de los miembros de una y otra €amara, podra

ecensultar al pueblo sobre la conveniencia de
convocar una asamblea constituyente para
reformar parcial o totalmente la Constitu-

. ¢idn.

~ La ley debera definir, ademads, el nimero
de delegatarios, la competencia de la asam-
blea, la fecha de su iniciacion y su periodo.
Los ciudadanos podran votar con un “si” o

un “no” los temas que seran competencia de -

la asamblea.

En la misma ley se podran someter a con-
sulta popular otros temas que definan carac-
teristicas adicionales de la asamblea.

.En la ley de consulta también se definira el

sistema de eleccién popular de los delegata-

- rios. En- todo caso debera aplicarse algun sis-

tema de representacion proporcional.

Se entendera que el pueblo convoca la
asamblea, si asi lo apruéba, cuando menos,
la. tercera parte del censo electoral. Las re-
glas definidas por el pueblo en la consulta no
podran ser variadas posteriormente.

La consulta popular sobre la conveniencia

“de convocar una asamblea constituyente y la

eleccion de sus delegatarios seran dos actos

. separados.

La eleccion de delegatarios .a la asamblea, -

-debera realizarse dentro de los 6 meses si-

guientes .a la consulta -y no podra coincidir -

* con otro acto electoral. ] -
-Paragrafo. Sancionada la ley que convoca .
- la-consulta, el Presidente de. la-Republica. la ..

remitira .a la -Corte Const1t,uc1ona1 para que N

- cante para.todes los efectos legales.

ésta decida previamente sobre su constitu-
cionalidad formal, de conformidad con lo es-
tablecido en el articule 42 del Decreto 2067
de 1991. '

TITULO VI

De la revocatoria. del mandato.
Revecatoria del mandato.

Articulo 68. Un numero de ciudadanos no _
menor al 589, de quienes votaron en la elec-

_cidén departamental, municipal o distrital, se-

gun el caso, podra solicitar al Registrador del
Estado Civil correspondiente, la revocatoria
del - mandato respectivo alcalde o gobernador
Yy proponer simultaneamente el candidate
que habra de sucederlo, de ser aprobada la
Trevocatoria.

La solicitud de revocatoria sélo podra ser
presentada transcurride un afio desde la po-
sesion del gobernador o del alcalde.
~ So6lo podra ser objeto de revocatoria el
mandato de los gobernadores y de los alcal-
‘des de capitales de departamento o de munigi-
bios.-cuyo censo electoral- -comprenda cuando
menos 30 000 cedulas aptas para votar.

‘Cor,l_tgnido de la solicitud.
. Articulo 6€9. La Solicituo] ée revocatoria del

mandato debe ser motivada. Asi mismo debe
expresar el nombre del candidato postulado

- al cargo del alcalde o gokernador. El candi-

dato-debera aceptar la postulacién dentro de
los tres dias siguientes a la presentacion de
la solicitud.

Reeoleccion de firmas,

Articulo 70. Al proceso de recolecciéon de
firmas- para la solicitud de revocatoria del
mandato se aplicaran, en lo pertinente, las
disposiciones del Titulo II de la presente ley
estatutarla

Informe de Ia solicitud de revoca.toria.

- Articulo 71. El Registrador del Estado C1v1l
correspondiente, dentro de los cinco dias si-
guientes. a la presentacién de la ‘solicitud da
revocatoria, informara d&e-ésta’ al respective
gobernador o alcalde. E} gobernador o el al-
calde podra presentar renuncia al cargo o
participar en la eleccién para la-revocatoria

- de su mandato, dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la fecha en que se le informe.
Tema de la votacion.

Articulo 72. Cuando el gobernador o el al-
calde renuncie, la eleccién sera s6lo para es-

coger a su sucesor. Cuando no se presenie

renuncia, se convocara al pueblo a una elec-
cién, que debera celebrarse pasados 30 dias, -
para que escoja entre el alcalde o gobernador
cuyo mandato se pretende revocar y el can-
‘didato de los promotores de la revocatoria. .

_Candidatos.

Articulo 73. Si el gobernador o el alcalde

"decide renunciar, podra inscribirse como can-

didato cualquier ciudadano que cumpla los
requisitos constitucionales y legales para ello,
de conformidad con lo establecido en las nor-
mas electorales generales.

La inscripcion del candgidato deberda hacer-
se ante el correspondiente registrador del
estado.civil un mes antes de la fecha de la -
votagion.,

Eleccion del sucesor.

Articulo-74. El gobernador o el alcalde ele-
gido lo sera para el resto del periodo y se
posesionara dentro de los veinte dias siguien-
tes a la .eleccién. .Si por cualquier razén ne
se posesionare;: el cargo se eonsiderara va-
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. Resultado de la votacion.

- Articulo 75. Si com'o,.re'sultado de la,vota—,‘
¢ion, no se revoca el mandato del gobernador. .

o del alcalde, no podra volver a intentarse
otra revocatoria sino hasta pasados seis me-
ses.

TITULO VII
Del plebiscito.
Plebiscito.

~ Articulo 76. El Presidente de la Reépublica,
- con la firma de todos los ministros, podra
convocar al pueblo 'para que se pronuncie
sobre las decisiones previstas en el articulo
150, numeral 16 de la Constitucion Politica,
‘0 sobre las politicas del E]ecutlvo que no re-
quieran aprobaciéon del Congreso, excepto las
relacionadas con la declaratoria de los esta-

dos de excepcion y el ejercicio de los poderes -

‘correspondientes.

- El Presidente debera informar inmediata-
mente al Congreso su intenciéon de convocar
un plebiscito, las razones para hacerlo.y la
fecha en que se llevara a cabo la votacion.
Esta no podra ser anterior a un mes ni pos-
terior a cuatro meses contados a partir de la
fecha en que el Congreso recibi¢ el iriforme

‘del Presidente. El plebiscito. no -podré comcl- :

dir con otra eleccmn

Concepto obllgatorlo de las Camaras y prevm
" . de la Corte Constitucional.

.. Articulo 77. Cuando dentro del mes siguien-

: te a la fecha en que.el Presidente haya in- .

formado sobre. su intencion de .realizar-un
plebiscito cualquiera. de las dos Camaras, por

la mayoria.de asistentes, no haya.manifesta-.

do su rechazo, el Presidente podra convo-
carlo.
. . El dia en que informe al Congreso, el Pre-
sidente de la Republica enviara.a la Corte
Constitucional el texto-del-.decreto mediante
el cual convocaria el plebiscito para. que ésta
decida sobre su constitucionalidad, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 42
“del Decreto 2067 de 1991. -

Campaifia en favor o en contra del plebiscito,

Articulo 78. El acceso de los partidos y mo-

vimientos politicos a los espacios de television

financiados por el Estado se hara de confor-
midad con lo establecido para el referendo
constltucmnal

. El gobierno dlspondra del m1smo tlempo
en television para expresar su opinién sobre

el plebiscito. El uso de estos espacios se hara .

dentro de los 20 dias anteriores a la fecha
sefialada para la votacion.

Efecto de la vofacién.

Articulo 79.-El pueblo decidira, en plebis-
cito, por la mayoria del censo electoral.

TITULO VIII
Del cabildo abierto.

Opm tunldad

. Artlculo 80. En cada perlodo cde sesiones

ordinarias los concejos municipales o distri-
tales deben celebrar por lo menos dos sesio-
nes en las que se consideraran los asuntos -que
los residentes en el municipio o distrito ha-
yan solicitado ser tratados y sean competen-
cia de tal corporacion.

Peticion de cabildo abierto.

Articulo 81. Un numero no inferior al 19,
del censo electoral en el municipio o distrito,
segun el caso, podran presentar en la Secre-
taria de la respectiva corporaciéon, con no

-

menos de quince (15) dias de anticipacion a

la fecha de:niciacién del respectivo periodo
de sesiones, la solicitud razonada de discu-
sion de un asunto en cabildo abierto.

-_Ma_terias ob’ié’to de cabildo abierto.

Articulo 82 Podra ser materia del cabildo

" abierto cualquler asunto de interés para la
‘comunidad. .8in embargo no se podran pre-.

sentar proyectos de .ordenanza, acuerdo .0
cualquier otro acto admmlstratlvo ni SOllCl-
tar mvestlgaclon 0 renuncia de serv1dores
publicos.

Prelaclon
Artlculo 83. En los cabildos ablertos se tra-

taran los temas en el orden en que fueron
presentados_ante la respectiva secretaria.

Difusién del cabildo.

Articulo 84 Los concejos munlclpales 0 d1s-'
tritales deberan disponer la amplia difusion
de la fecha Y los temas objeto del cabildo
ablerto )

Al efecto’ dlspondran de 1a pubhcaclon de

dos' (2) convocatonas con indicacion del tema

del cabildo abierto en un. medio de comum-‘
vcacnﬁn 1done0

A51stencla y vocerla.

Articulo 85. A los cabildos abiertos podran
asistir todas® las personas que tengan 1nteres
en el asunto, -

- Ademas del ‘vocero ‘de quiefies solicitaron el
cabildo abierto, tendran voz dquienes se ins-

criban ‘a’ mgs-tardar-3 ‘dias antes de la reali=

zacion del cabildo en’la sectetaria réspectiva,

. presentando ‘para €llo un resumen escnto de
» su futura mtervenmén ‘ -

Obllgatorledad de la respuesta.

Art1cu10 '86. Termmado el cab11do dentro'
de la semana. s1gu1ente en ‘audiencia publica

a la cual seran invitados-los voceros, se dara
respuesta escrita y razonada a los plantea-
mientos y solicitudes ciudadanas. Cuando se
trate de un asunto relacionado ‘con inversio-

nes publicas; mumclpales o distritales, la res- -

puesta deberd sefialar el orden de prlorldad
de las mismas dentro del presupuesto y los
planes correspondlentes

CltaCIOI‘l a pe__rsonas.

Articulo 87 -A solicitud de los promotores .

del cabildo oia iniciativa de los voceros, pre-
via proposicién aprobada por la corporacion,
podra citarse® a funcionarios municipales o
distritales a- que respondan, oralmente o por
escrito, sobré-hechos relacionados con el tema
del cabildo. :

Sesicnes fuera de la sede.

Articulo 8'8: Cuando se trate de asuntos que

afecten especificamente a un corregimiento -

0 comuna, el cabildo abierto podra sesionar
en cualquier sitio de éste, con la presencia
del respectivo concejo municipal o distrital o
junta administradora local, segun el caso. .

Reglamentacion del cabildo.

- Articulo 89. La reglamentacién del cabildo
corresponde a los concejos mun1c1pa1es ¢ dis-
tritales.

TITULO IX
Disposiciones finales.
Reglas para campafias publicitarias.

Articulo 90. Se podra contratar publicidad
para promover la recoleccién de firmas o la
participacion ciudadana en las elecciones pa-
ra referendos, consultas populares o revoca-

torias del mandato. En ‘todo caso, siempre
-debera indicarse el nombre de quien fmancxa.
los anuncios.

Las afirmaciones falsas sobre el contemdo
mismo de una iniciativa o de un referendo
seran sancionadas con multas por el Consejo
Nacional Electoral. ‘ '

Fijacion del monto miaximo de dinero privade
para las campaiias de los distintos
mecanismos de participacion.

Articulo 91. El monto- maximo de dinero
privado que podra ser gastado en cada una
de las campafias relacionadas con los dere-
chos e instituciones reguladas en la presente
ley sera fijado por el Consejo Nacional Elec-
toral en el mes de junio de cada afo. El in=

cumplimiento de esta disposicion. sera causal.

-de mala conducta
Remisién a normas electorales.

Articulo 92. A las elecciones previstas en
esta ley se aplicaran las disposiciones elec~
torales que no sean incompatibles con ella.

Las normas sobre contribuciones y publi=
cidad' de balances del Estatuto Basico de 1lo8
Partidos Politicos y de la Oposicion se apli-
-caran en lo que fueren pertinentes. .

Declaracion de resultados.

Articulo 93. El Consejo Nacional Electoral
o el Registrador del Estado Civil correspon-
diente, segun el caso, declararéd oficialmente,

‘el resultado de la votacion y comunicaré a to-
das las autoridades que ‘tengan competencia

para ‘tomar decisiones o.adoptar medldas re-
lac1onadas con 1o deC1d1do ; j

Informes de ]a“ Reglstraduna
-.Artlculo-94. La Registraduria Nacional del

Estado Civil informara semestralmente a la
ciudadania sobre los procesos de recoleccion

‘

de firmas-en curso y llevara un archivo de la-

_utilizacion de las instituciones reguladas en

la’ presente ley.
Vigencia de Ia ley.

Articulo 95. Esta ley rige a partlr de su pu-
blicacién.

Presentado por el sefior M1n1stro de Go-
bierno,
. Humberto de la Calle Lombana.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

El proyecto de ley estatutaria que el Go-

" bierno presenta a consideraciéon del honora-

ble Congreso de la Republica tiene por objeto
desarrollar los principios constitucionales de
la democracia participativa. E1 nuevo esque-
ma democratico diseiado por el Constitu-
yente de 1991 no puede ser simplemente un
valioso conjunto de valores e ideales. Es ne-
cesario establecer unas reglas claras que asé-
guren la eficacia de esos mecanlsmos de par-
ticipacion.

La nueva Constltumon disefi6 una demo-~
cracia diferente en la cual los colombianos
tienen la posibilidad de ser los orientadores
de su destino. El paso -siguiente es construir

las ‘herramientas que hagan efectiva la par-

ticipacién ciudadana. El Presidente de la Re=~
publica ha resaltado en varias oportunidades

‘la trascendencia del tema. Al instalar las se-

siones del Congreso sefialé la participacion
coom uno de los principios que deberan orien-
tar la construccion del futuro. Dijo el Presi-
dente: ‘“Claro que la base de'todo esto es la
participacién. La democracia se acomoda me-
jor a los espacios abiertos que a las practicas
excluyentes. Y es preferible reconocer que la
reparticion del ponqué, la distribucién de cos-
tos y beneficios, no son asuntos técnicos sino
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decisiones que nos coneiernen a todos. Y es
por eso que la nueva Constitucién prevé que

la discusion del presupuesto y del plan sea

deliberativa, trasparente y democratica.
-“No podemos esperar gue €ese la apatia si

no se destapan canales cercanos al ciudadano .

para que el hombre de las ealles sienta que
st voz cuenta, que su participacion es eficaz

pata producir los resultados gue a él le im- .
portan. Ademas, invitar a estimular la parti- .

cipacion es rechazar esa tendencia al pater-
nalismo que en ultimas, nos guita de nuestras

manos la posibilidad de construir el futuro .

que gueremos”.

‘La Constitueion ofrece un amplio espacio

para que Ia ley concrete los mecanismos .de .
democracia directa que se tratan en el pro-.
yeeto. En ese sentido, el Congreso de la Re-.

pliblica al ocupdrse del tema esta’ ejerciendo. }

wna funcién cuasi-constituyente, de .la cual:

depende que el pueblo pueda tomar directa-

mente decisiones-sobre Ios temas que le inte- .

resan.

Estructura general del proyecte.

.El proyecto establece principios comunes -
aplicables a los distintos meeanismos de par- .
ticipacion regulados por,la ley estatutaria y.
reglas especificas para eada una de estas-
figuras. Los principios -orientadores del pro-,

yecto estan dirigidos a garantizar la partici-

pacion efectiva de la eiudadania -en el pro-.
ceso de toma de decisiones y a evitar que

sean usados de manera abusiva e irrespon-

ponsable. Las virtudes de la democraecia par- -
ticipativa podrian desaparecer si-en la regu- .

lacion de la iniciativa popular, de la consulta

popular, del referendo, de la revocatoria del -

mandato, del plebiscito o del cabildo abierto
no se hubiera tenido en cuenta la experien-

cia de otras legislaciones para determinar .
qué controles son neecesarios y-cudles carac- .

teristicas no son deseables.
:FE]1 proyecto tiene 95 articulos distribuidos

en nueve titulos. En el Titulo I se definen.

los distintos meeanismos de participacion re-

gulados en la ley estatutaria. En el. Titulo -
IT (Proceso de recoleceion de-firmas, se esta-.
bleecen los requisitos que deberan cumplir .
los cindadanos que pretendan presentar una -
iniciativa popular o una solicitada de refe- .
rendo. Algunos de esos principios.también -
seran aplicables a la revocatoria del man-.
dato. El Titulo III (De la iniciativa popular)-.
regula. este derecho politico a nivel nacional, -

departamental, municipal y distrital, esta-

~

bieciendo controles que evitaran su empleo.-

abusivo. En el Titulo IV (Del referendo) se .

regula tanto el-referendo aprobatorio como -
el dercgatorio. El Titulo V (De la consulta) -

senala
consultas nacionales, departamentales, mu-

las reglas que deben respetarse en las .

nicipales y distritales. En el Titulo VI (De la -

revocatoria del mandato) regula este me-
canismo -de-participacién procurando. asegu-

rar la seriedad de la utilizacién. de la re- -
vocatoria. En el Titulo VII (Del plebiscito) -
se regulé esta figura como un.mecanismo de .
participacion diferente de la consulta po-.
pular y del referendo mediante el cual el.

Presidente de la Republica puede, para al-
gunas de sus decisiones, solictiar un pronun-
ciamiento popular. En el Titulo VIII (Del

cabildo abierto) se regulé uno de los meca- .
nismos de participaciéon de mdas vieja data .

en nuestra historia democratica. El Titulo

IX contiene lds disposiciones finales, comu- -

nes a todas las instituciones.
Definiciones.

‘El Titulo I delimita el objeto del proyecto
de la presente ley estatutaria: la regulacién
de la iniciativa popular, el referendo, la con-
sulta popuilar, la revocatoria del mandato, el
plebiscite y el cabildo abierto. Aun cuando
la participacion prevista en la Constitucion

no se circunscribe al espacio-politico, el pro-
yecto regula principalmente los mencionados

mecanismos. No obstante, ello no impedira -

que en el futuro se puedan desarrollar otras
formas de participacién ciudadana en la vi-
da econdmica, social, cultural, universitaria.
sindical o gremial del pais, a través de dis-
posiciones que no tienen la Jerarqula de ley
estatutaria.

"Todos estos mecanlsmos con. excepcuﬁn del
cabildo. abierto, -suponen ,la utilizacién del
derecho al sufragio-y, por lo tanto, solo, los
ciudadanos en ejercicio podran participar en
ellos. Esto no significa que quienes no cum-

plan con este requistio no tendran la pos1b1—
lidad de participar en espacios distintos al-
electoral. Su participacion sera. posible en -
otros espacios fundamentales de la vida del' .

pals

El proceso ‘de recoleceion de firmas.

"Para la_presentacién de .iniciativas- o. de.
L sohcn:udes de referendo nuestra Constltucmn'
ex1ge la demostracmn de un apoye populay -
previo, Se requiere que.una iniciativa- popu-.

lar sea -presentada, por lo menos por el 59

del censo electoral (articulo 155 C.P.), o que -
el ‘cuando menos 109 del censo electoral so-. -
licite la convocatoria de un referendo para

derogar una norma (articulo 170, C.P.).

Para: que los ciudadanos tengan claridaﬁ_

sobre la manera de cumplir este requisito

numeérico es necesario definir un procedi- .

miento. especifico. En nuestra legislacion
existian antecedetnes de recoleccion de fir-
nias ‘para la inscripciéon de candidaturas, pe-
ro .dadas las caracteristicas especiales de‘los
niecanismos de participacion, tales reglas re-
sultan insuficientes. Por ello, el ‘p_rdye‘cto esta-
tablece con elaridad los requisitos que debéran

cumplir - quienes promuevan una 1nrc1at1va»'

0 una solicitud de referendo.

‘La regulamon de este procedlmlento se_

h;zo teniendo en cuenta. dos objetivos. Por
un lado, garantizar la eficacia de la partici-

pacion . ciudadana -y, por el otro, rodear el
proceso .de las garantias necesarias para ev1-r_

tar abusos y corregir los problemas que en
el pasado ha representado la recoleccion de

firmas, para demostrar un determmado apo-_

yO popular.

"En el. Titulo II del .proyecto se. defme como :

promotores a_ los ciudadangs que impulsen

uha iniciativa popular o una solicitud de re-

ferendo. Se Jes exige ser ciudadanos en ejer-
cicio y tener el apoyo de una organizacion
civica, sindical, gremial, indigena o comu-

nal del orden nacional, 0 de por lo menos -
.1.000 firmas de ciudadanos en ejercicio. Los

promotores deberan inscribir -una- lista de
maximo nueve nombres .que conformaran el
comité de promotores.y.seran.ellos los res-

ponsables del proceso de recoleccion de fir- -
mas y de tomar las decisiones correspon-.

dientes.

Con el fin de facilitar su 1dent1flcacmn los -

piomotores de la iniciativa o de la solicitud
de referendo deberan inscribirse ante la- Re-

gistraduria del Estado Civil diligenciando un -

formulario en el cual aparecera su nombre
y el del vocero, un-resumen de las razones
que la justifican, un titulo que indique la

esencia del contenido del proyecto y el ar-

ticulado. El proyecto no podra identificarse
con el nombre de una persona o de un pro-
ducto comercial. Tampoco podra referirse a
materias que se hayan excluido de la inicia-
tiva popular ni estar redactado en.forma tal
que pueda inducir a confusién a quien firme.
Al momento de la inscripeion, la Registradu-
ria debera certificar, en el mismo formulario
que diligenciaron los promotores, el numero
de firmas que éstos deberan recoger para
cumplir con los requisitos constitucionales y
legales para la presentacién de una inicia-
tiva o de una solicitud de referendo.

‘La_Registraduria deberd llevar un -registro .

consecutivo de todas las solicitudes de formu-

larios para-iniciativa o para referendo e in-
formara a la corporacién respectiva sobre el
contenido de la solicitud. Este informe permi-
tira a la corporacion respectiva tener en
cuenta las solicitudes-de iniciativa o de derc-
gatoria para la elaboracion -de sus propios
proyectos y, ademdas, comunicar a la ciuda-
dania cuando una ley,- una ordenanza o un
acuerdo recoge o contradice el contenido de
una iniciativa ciudadana. El nombre y el tex-
to de la iniciativa -seran publicados en los
Anales del Congreso o en la gaceta oficial -
de la corporacion respectiva.

.Una vez inscrita una iniciativa o solicitud
de referendo, ésta -sera enviada por la Regis-
traduria al Consejo de Estado, si se trata de
la - inicidtiva popular ‘de acto legislativo o

. de ley, o al tribunal administrativo compe-
_tente, si se trata de una iniciativa de orde-

nanza o de acuerdo, para su revisiéon. En
dicha . revisién, se .verificara que el nombre
dela iniciativa o-de la solicitud de referendo
no haga alusién a un nombre personal o co-
mercial,. que -haya .sido redactada en formia
clara que no induzca a error, que se refiera
a una misnia materia, que su contenido sea
susceptible de iniciativa popular. Si la; ini-
ciativa ha sido presentada .como proyecto de -
acto legislativo y la materia es de caracter
legal y no constitucional, el Consejo de Es- -
tado o el tribunal adminisfrativo sugeriran
a los promotores que sea presentada comoc
una iniciativa de ley.

"Ademas,.solo si asi 1o solicitan los promo-
teres, emitira un concepto motivado sobre su
‘conistitucionalidad. No obstante, s¢lo cuando
14 iniciativa o la solicitada de referendo re-
sulte totalmente inconstitucional no podran -
los promotores buscar el apoyo popular para
su presentacién. Durante esa revision, tam-
bién se verificara si el resumen de la pro-
puesta que presenten los promotores es una
descripcion neutral vy adecuada del proyecte.

JEsa revisién previa permitira subsanar de-
ficiencias en una iniciativa popular o en una
solicitud de referendo. Por ello, el proyecto
prevé una  serie. de audiencias con los pro- .
motores durante las cuzles tendran la posibi-
lidad de aclarar los objetivos de su propues-
ta, revisar la redaccion del texto, estudiar
las -subgerencias de correccién que haga el
tribunal y adoptar las que consideren ne- -
césarias. Realizar esa revision, o vencido el
plazo de un mes, segun lo establecido en el
articulo 163 de la Constitucién Politica, les
ptromotores podran iniciar el proceso de re-
coleccion de firmas.

“Aun cuando-en la Constitucién no se esta-
blece un limite de tiempo para recoger las
firmas, resultaba convenienfe fijar un plaze
dentro del.cual- éstas han de ser recogidas.
Al- exigir el cumplimiento de un requisito
numeérico para la- presentacion de iniciativas
o 'la solicitud-de referendos, el constituyente

-de 1991 pretendia asegurar que una determi-

nada iniciativa reflejara un verdadero inte-
rés  ciudadano en una determinada coyun-
tura. Sin embargo, el apoyo popular a una
iriiciativa o solicitud seria irreal si no se li-
mitase el tiempo dentro del cual pueden re-
cogerse esas firmas. Si no se estableciera
un limite temporal a la validez de una firma,
se podria llegar al absurdo de presentar ini-
ciativas apoyadas por firmas recogidas 10
anos atras bajo circunstancias e intereses
que han variado por el transcurso del tiem-
po y que reflejarian un apoyo ficticio al mo-
mento de su presentacién. La ausencia de un
limite temporal obligaria a una persona a
apoyar durante 10 anos a mas lo mismo,
asi las circunstancias y su opinién hubieran
cambiado.

"Todas las legislaciones en donde existe una
regulacion para la iniciativa y el referendo
han establecido un plazo para la recolecciéon
de firmas. En Estados Unidos, por ejemplo,
ese plazo puede ir de 3 a 4 meses. En Suiza el
plazo es de 18 meses. El Ggabierno colombiano
considera que -un plazo de un 270 y medio eg



Pigina 8

Martes 11 de agosto de 1992

GACETA DEL CONGRESO

un tiempo suficientemente largo para per-
mitir la recoleccion de las firmas y suficien-
temente corto para evitar que el apoyo po-
pular a una iniciativa o a una solicitud de

referendo se distorsione por el paso del tiem- -

po. Las firmas recogidas cuya vigencia sea
superior a un afo-y medio, no seran tenidas
en cuenta para el cumplimiento del requisito
numeérico. '

El formulario sobre el cual firmaran quie-
nes apoyen una iniciativa o una solicitud de
referendo deberi contener, cuando menos, el
numero de identificacién asignado por la Re-
gistraduria al proyecto, el titulo del mismo, el
nombre de los promotores y del vocero, el
resumen oficial de su contenido y un espacio
para firmar. Ademas, el formulario debe lle-
var anexo el texto completo de la propuesta
y de las razones que la justifican. Esta infor-
maciéon permitira que cada ciudadano intere-

sado tenga la posibilidad de conocer la tota--

lidad ‘del proyecto que firmara y, ademas, le
dara -la certeza de estar dando su apoyo a
un proyecto especifico que no podra ser mo-
dificado arbitrariamente. Una participacion
seria y responsable de la ciudadania sélo es
posible si se garantiza su derecho a ser in-
formada.

Las firmas podran ser recolectadas perso-
nalmente o a través del sistema de correos.
Ademas, cuando se. trate de iniciativas o so-
licitudes de caracter municipal o distrital, el
proyecto exige que esas firmas sean recogidas
s6lo entre los residentes del territorio res-
pectivo. Con ello se garantiza que el respaldo
a una iniciativa o a una solicitud de referen-
do, provenga de aquellos a quienes realmente
puede afectar. -

Todo ciudadano que firme apoyando -una

solicitada debera hacerlo de su pufio y letra,

indicando la fecha en que lo hizo, su cédula
y nombre completo. Como un ciudadano sdlo
puede firmar una vez una determinada ini-
ciativa o solicitud, si aparecen varias firmas
de la misma persona, se tendra por valida la
firma mas reciente y el resto seran anuladas.
Para darle estabilidad al proceso y seriedad a
la firma ésta no podrad ser retirada. Ni si-
quiera en el caso de desistimiento, los pro-
motores podran retirar su firma.

Para no obligar a los promotores a conti-
nuar con una iniciativa o una solicitud de
referendo con la cual ya no se identifican o
que requiere un reto econémico que no pue-

den asumir, en el proyecto se prevé la posibi- -
lidad de desistir de su objetivo hasta antes de-
su presentacion ante la corporaciéon respec- .
tiva. En ese -evento, los promotores- deberan

entregar las firmas recogidas hasta el mo-
mento y desistir por escrito ante la Registra-

duria, quien certificara el numero de firmas

recogidas hasta ese momento y el plazo que
resta y debera ser adoptada por la mitad mas
uno de los miembros del comité de promo-
tores.

Durante el mes siguiente a la publicacion
de ese informe por la Registraduria, cualquier
ciudadano podra constituirse en nuevo pro-
motor, conformar un nuevo comité de promo-
tores y reasumir el proceso de recoleccion por
el plazo que restaba al momento del desisti-
miento. Si durante ese mes de espera ningun
ciudadano manifiesta su deseo de continuar
con la propuesta, las firmas depositadas se-
ran destruidas.

Recogido el numero de firmas exigido, los
promotores las entregaran a la Registraduria
quien certificara el cumplimiento del requisito
numeérico. Para este efecto, la Registraduria
verificara si se trata de firmas manuscritas,
con no mas de un afio y medio de vigen-
cia, la correspondencia entre el nombre y el
numero de cédula, la inscripcion del firman-
te en el censo electoral correspondiente y la
realizacion de las firmas en formularios que
cumplan los requisitos exigidos en el proyec-
to. Si encuentra firmas que no cumplan con
estos requisitos, la anularéd. Cuando se trate
de verificar la autenticidad podra utilizar

- técnicas de muestreo sobre el porcentaje de -

firmas que .le sefiale el Consejo Nacional
Electoral. -,

Si el numero minimo de firmas exigido no
se ha alcanzado y el plazo aun no se ha ago-
tado, los promotores podran continuar con
el proceso de recoleccién por el plazo que les
reste. Si el plazo ya se ha vencido, o si ya
se ha completado el nimero de firmas reque-
rido, la Registraduria debera expedir un cer-
tificado definitivo en el cual indicara el nu-
mero total de firmas recogidas, el niumero de

firmas nulas y el de firmas validas y conser- .

vara los formularios por 20 dias. Durante ese
término los promotores podran interponer an-
te la jurisdicciéon contencioso administrativa
las acciones a que haya lugar cuando por la
anulacion de firmas no se hubiere obtenido

el apoyo requerido. En caso de que se inter- .

ponga alguna acciéon contra la decision de la
Registraduria, las firmas se conservaran en
tanto ésta se resuelve.

Otro apoyo que recibiran los promotores
de una iniciativa o de una solicitud de. refe-
rendo durante el proceso de recoleccion ‘de
firmas es el cubrimiento, a cargo del Estado,
de los costos de envio de formularios ya fir-
mados. ’

Para asegurar que la iniciativa refleje apo-
yo ciudadano y no s6lo poderio econémico
de los promotores, el proyecto faculta al Con-
sejo Nacional Electoral para fijar un limite
maximo a las contribuciones que reciban los

promotores. Estos, ademaés, deberan llevar un .

balance detallado de estas contribuciones y
de los fines para los cuales fueron invertidas.
El balance serd publico, excepto en lo rela-
cionado con los nombres de los donantes, y
cuando se trate de anuncios publicitarios pa-
ra promover el apoyo ciudadano a una ini-
ciativa o a una solicitud, siempre debera
informarse quién financia el anuncio publici-
tario. ‘

El procedimiento de recolecciéon de firmas
definido en el proyecto sera aplicable en lo
pertinente, para la presentacion de solicitudes
de revocatoria del mandato.

La iniciativa popular.

En el Titulo III, el proyecto regula la ini-
ciativa Popular. La Constitucion de 1991 se-
fialé que cuando se tratase de proyectos de
ley o de acto-legislativo, la iniciativa deberia
ser presentada por lo menos por el 59 del
censo electoral. Esta regla se ha extendido a
a las iniciativas de ordenanza y de acuerdo.
Este requisito garantizara -la seriedad de la
propuesta ciwdadana y evitara que la labor
del Congreso, las asambleas y los concejos se
vea, entorpecida por propuestas que carecen
de respaldo--popular y que no reflejan los
anhelos de un sector importante de la comu-
nidad. .

Dado que algunos asuntos que hacen parte
de la agenda tradicional de las corporaciones
publicas corresponden a decisiones politicas
trascendentales o requieren de un manejo es-
pecial para. las cuales la Constitucion ha

- reconocido especial responsabilidad al Presi-

dente y, en general, al Gobierno, existen ma-
terias que seria conveniente excluir de la ini-
ciativa popular. Ese es el caso de los asuntos
de exclusiva iniciativa gubernamental, de los
asuntos presupuestales, fiscales y tributarios,
del manejo de las relaciones internacionales,
de la concesion de amnistias o indultos y de
la preservacion y restablecimiento del orden
publico. Ademas, como la iniciativa popular
puede conducir a que se convoque a un refe-
rendo aprobatorio, es aconsejable armonizar
las materias excluidas de referendo con las
excluidas de la iniciativa popular para cum-
plir el mandato constitucional del articulo
170, inciso 39.

Aun cuando en otras legislaciones se preveé
la posibilidad de presentar iniciativas popu-
lares en las que sélo se indica el sentido gene-
ral de la propuesta, el proceso de discusion,

N

elaboracién y aprobacion de una iniciativa de
tales caracteristicas resultaba excesivamente
dispendioso e inconveniente. Por ello, en el
proyecto se prefirié que las iniciativas popu-
lares fueran redactadas bajo la forma de un
proyecto de articulado.

El proyecto deberi ser presentado ante la
Secretaria de la-corporacién respectiva y se
tramitar4a como si fuera un proyecto con
mensaje de urgencia como lo ordena el ar-
ticulo 155 de la Constitucion. Durante el tra-

.mite ante la corporacion, se podran introdu-

cir modificaciones al proyecto, pero si tales
modificaciones afectan la esencia del mismo,
el vocero podra solicitar que éste solo sea
aprobado o negado tal como originalmente
habia sido presentado. El vocero tendra de-
recho a participar en cada una de las etapas

del tramite y podra apelar ante la plenaria la -
decision de la comision cuando ésta niegue el -

proyecto. :
Si el proyecto es negado, o si el plazo para

tramitar el proyecto se ha vencido sin que -

exista una respuesta de la corporacién, los

promotores podran optar por acudir a un re-

ferendo aprobatorio. En ese evento, deberan
completar un total de firmas equivalente al
159, del censo electoral respectivo para soli-
citar ante la organizacion electoral la convo-
catoria de un referendo. Para recoger este
numero adicional de firmas los promotores
tendran un plazo de un aifo.

Para este tipo de referendo el proyecto exi-
ge un porcentaje de firmas mayor en 59 que
el que se exige para el referendo derogatorio.
Esto para evitar que al convocarse el refe-

rendo derogatorio. Esto para evitar que al’

convocarse el referendo la participaciéon elec-
toral sea muy baja y también para que exista
un apoyo inicial suficiente que haga posible
que la iniciativa sea adoptada en referendo.
Este requisito asegura, ademas, que todos los
partidos y movimientos con representacion en
el Congreso, en las asambleas o en los con-
cejos, tengan la oportunidad de estudiar y
debatir un proyecto de iniciativa popular que
va a ser sometido a referendo.

La presentacion de iniciativas populares no
impide al Congreso, a las asambleas o a los
concejos regular la materia en el mismo sen-
tido o en sentido distinto al de la iniciativa.
La capacidad normativa de las corporaciones
publicas no se afecta por la presentacion de

iniciativas populares o.de solicitudes de refe-

rendo. La iniciativa popular puede ser acogi-
da o no por la corporacion. Si la acoge, se en-

-tiende que la iniciativa ha sido exitosa y alli

culmina el proceso. Si una iniciativa popular,
cuyo contenido contrario al de la norma ex-
pedida por la corporacion, es aprobada en
referendo, se entendera que la norma en cues-
tién ha sido derogada por decision popular de
conformidad con las reglas generales.

El referendo.’

En el presente proyecto se regula tanto el

referendo aprobatorio como el derogatorio.
Las reglas para recoleccion de firmas, cam-
pafia, votacion y financiacién de uno u otro
son basicamente las mismas, salvo algunos
pocos requisitos. _

"El referendo derogatorio esta expresamente
consagrado-en el articulo 170 de la Constitu-
cion para permitir que un grupo de ciudada-
nos solicite la derogatoria de una ley formal-
mente y luego todo el pueblo auténomameénte
decida si la ratifica o la deroga. Es la moda-
lidad de referendo mas clasica. .

El referendo aprobatorio se deriva del prin-
cipio de soberania popular y de la clausula
general de la Constitucion que permite al le-
gislador regular formas de participacion dife-
rentes a las desarrolladas en la misma Cons-
titucion. El referendo aprobatorio busca darle
eficacia a la iniciativa popular, que de no con-
tar con esta salida se podria convertir en un
esfuerzo improductivo o, inclusive, frustrante,

A
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lo cual desestimularia la presentacion de ini-
ciativas populares. :

En el proyecto se exige paia su solicitada
un -porcentaje de firmas diferente para uno
y otio. Para el reierendo derogatorio de le-
yes, ordenanzas y acuerdos, la solicitud debe
ser presentada por el 109, del censo electoral
respactivo sezun s¢ trate de un acto legisla-
tive, de una ley, de una ordenanza o de un
acucrdo. Para el i1eferendo aprobatorio, tal

como ya fue mencionado, ese porcentaje se-

increment6 al 159.

El proyecto también regula el referendo
consngrado en el articulo 377 de la Carta Po-
litica. seglin el cual puede haber referendo

derowatorio de actos legislativos que se re--

fieran a reformas a los derechos fundamen-
tales reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo
IT de la Constitucion y a sus garantias, a los
procedimientos de participacion popular o al

Congreso, para los cuales la Constitucion es- °

tableci6 unas reglas especiales. Este podra ser
convocado cuando un numero de ciudadanos

no menor al 59 del censo electoral asi lo ~

solicite dentro de los 6 meses siguientes a su
promulgacion.

El proyecto define también las materias
sobre las cu:ddes no podra haber referendo.
Las materias que fueron excluidas-de la ini-
ciativa popular tampoco podran ser objeto de
solici’ud de referendo. Tal como se dijo an-

teriormente, la Constituciéon ha reconocido

especial responsabiiidad al Gobierno en el
manejo de ciertos asuntos y, por eso, los de
exclusiva iniciativa gubernamental, los pre-
supuestales, fiscales y tributarios, o los que
se refieran al manejo de las relaciones in-
ternacionales, la concesion de amnistias o
indultos y la preservacion y restablecimiento
del orden publico, no podran ser sometidos a
referendo. Ademas, expresamente la Consti-
tucién en el articulo 170 prohibe algunos de
estos referendos. ’

Para la recoleccién de firmas que apoyen
una solicitud de referendo se deberan seguir
las mismas reglas descritas en el proyecto en
su Titulo II. Presentada la solicitud de refe-
rendo ante el registrador del estado civil
correspondiente, la organizacion electoral in-
formard a la corporacién respectiva sobre el
contenido de la solicitud. Culminado el pro-
ceso de recoleccion de firmas y cumplidos los

requistios legales y constitucionales, la or--

ganizacion electoral fijara la fecha de vota-
cién del referendo, la cual no podra ser an-
tes de 30 dias ni.pasados 6 meses a la fecha
en que la Registraduria informé a la corpo-
raciéon que los promotores cumplieron los
requisitos constitucionales y legales para con-
vocar un referendo.

Para no desviar la atencién del debate en
torno a la aprobacion o derogaciéon de una ley
o de un acto legislativo, el proyecto prevé que
la, votacion del referendo de caracter nacio-
nal no pueda coincidir con otro acto electoral.
Sin embargo, si el plazo dentro del cual debe
realizarse la votacion por el referendo coin-
cide con la eleccion presidencial, el plazo pa-

ra la2. celebracion de la votacion del referendo-

se amplia en seis meses. A nivel departamen-
tal, municipal y distrital, la eleccion del refe-
rendo si podra coinzidir con otra, pero en todo
caso no podra acumularse la votacién de mas
de tres referendos. Esta regla permitira uti-
lizar eficientemente la infraestructura elec-
toral y economizar recursos, sin sacrificar el
debate pues al limitar el nimero de asuntos
que pueden ser sometidos simultaneamente al
pueblo, se evita que el elector pueda ser con-
fundido con la votacion de miltiples temas.
El proyecto prevé la suspension transitoria,
mediante decreto legislativo del Presidente
de la Republica, de la celebracion de referen-
dos constitucionales o legislativos cuando 1la
fecha de estos coincida con la vigencia de

cualquiera de los estados de excepciéon y su,

renlizacion pueda afectar el restablecimiento
del orden publicn o deba efectuarse en un
ambiente de intimidacién. para los votantes.

En esos eventos, la celebraciéon del referendo
se suspendera hasta que se levante el estado
de excepcion. La nueva fecha de votacion
seréa fijada por el Consejo Nacional Electo-
ral.

Segun el proyecto, se entendera que una
norma ha sido derogada o aprobada por refe-
rendo, cuando la decision haya sido adoptada
por la mayoria de los votantes, siempre y
cuando hubiere participado por-lo menos, la
cuarta parte del censo electoral correspon-
diente. Dado el origen popular que tendria
una norma aprobada .mediante referendo,
ésta recibira una denominacién o encabeza-
miento especial. A nivel departamental, mu-
nicipal y distrital, se denominara ordenanza
o acuerdo popular, si corresponde a materias
de competencia de las 2sambleas o de los con-
cejos. En el caso de actos legislativos y leyes
aprobados popularmente, estos deberan ser
encakezados con la expresion “El pueblo de
Colcmbia decreta”.

Con el fin de garantizar un debate electoral
equilibrado, €l proyecto define quiénes pueden

participar en la campafa por el “si” y por.

el “no” y la forma en que dicha campafia
debera adelantarse. Como regla general se
establece un derecho a participar en la cam-
pafia para los promotores de la iniciativa o
de la solicitud de referendo. Los opositores
del referendo podran participar recogiendo
un numero de firmasigual al que recogieron
los promotores. Si hay varios grupos, todos
podran participar en la campania, pero s6lo el

grupo con el mayor nimero de firmas recogi--

das gozara-de los beneficios que establece el
proyecto de ley estatutaria en el Capitulo 1
del Titulo IV. Asi es posible apoyar a la fuer-
za, con mayor respaldo y evitar el despilfarro
de fondos publicos.

Cuando se trate de referendos de caracter
nacional, el proyecto establece las reglas ge-
nerales de la campafia que se adelante por
television. Se limita el tiempo maximo para
publicidad contratada en televisibn a una
hora para evitar que las iniciativas apoyadas
por intereses econémicos fuertes reciban una
difusién tan grande que desequilibre el flujo
de informacién a los votantes. Se da acceso
a un nimero de espacios de television fi-
nanciados por el Estado para que en ellos
los promotores y el grupo que promueve la
posiciéon contraria den a conocer sus argu-
mentos. " :

El proyecto también consagra otra garantia
para equilibrar el debate antes de un referen-
do. Cuando un periddico, una emisora o una
programadora de television acepte difundir
publicidad en favor de una posicién, debera
aceptar en igualdad de condiciones la de
quien promueva la posicién contraria. Esta
norma es también una garantia a la libertad
de expresion que consagra nuestra Carta
Politica.

Con el fin de dar al elector la posibilidad
de tomar una decisién tranquila sin que el
dia de la- votacién se vea bombardeado por
la informacién de lcs distintas campanas,
estas deberan suspenderse a las doce de la
noche del dia anterior a la votacion.

Para garantizar la mayor objetividad posi-
ble en la presentacién de las posiciones, el
proyecto establece una regla especial para
la campafia del referendo. La Organizacion
Electoral se hace responsable de informar a
la opinién publica, de manera imparcial, so-
bre la posicién de uno y otro grupo. Para ello
debera realizar audiencias en las cuales oira
los argumentos de una y otra posicién, lo
resumird y lo difundira suficientemente, de
tal manera que los electores conozcan cla-
ramente las alternativas para tomar una
decision. Cuando el tema de la reforma sea
la organizaciéon electoral, estas funciones las
ejercerda la Procuraduria General de la Na-
cion.

El proyecto también prevé cudles son los
posibles efectos de la votacion del referendo.
Si la norma es derogada, no podra ser repro-

ducida dentro de los dos afnos siguientes sino
por la decisién de las dos terceras partes de
los miembros de la corporacion respectiva.
Pasados esos dos afios, la norma podra ser
reproducida por las mayorias ordinairias. Du-
rante esos dos anos tampoco podra solicitarse
referendo sobre el mismo asunto. Con ello se
busca evitar que el pueblo pueda ser convo-
cado para que decida una y otra vez sobre lo
mismo con el consecuente desgaste de la ins-
titucion del referendo.

El referendo constitucional.

A iniciativa del Gobierno o de un grupo de
ciudadanos no menos al 59 del censo-elec-
toral, el Congreso podra someter un proyecto
de reforma constitucional a referendo. La ley
que convoca el referendo debera ser aproba-
da por la mayoria de los miembros de ambas
Camaras.

Dada la importancia de una reforma cons-
titucional, las reglas generales del referendo
sobre el acceso a espacios de televisiéon finan-
ciados por.el Estado, tiene su excepcion en el
caso del referendo constitucional. El proyecto
establece que en la campaia tendran amplias
oportunidades de participar los partidos y
movimientos politicos con representacion en
el Congreso, el Gobierno y, en caso de inicia-
tiva popular, los promotores. El Consejo de
Television distribuira los espacios, determi-
nara la duracién de los mismos que no podra
exceder los 30 minutos y sefialara el tiempo
de televisiébn que corresponde a cada uno.de
los partidos y movimientos politicos que par-
ticipen en proporcién a la representacion
obtenida en el Congreso. En el caso de ini-
ciativas populares, el tiempo asignado a los
promotores de la misma serd igual al pro-
medio del tiempo asignado a los partidos y
movimientos con representaciéon en el Con-
greso.

Ademas, a diferencia del referendo legisla-
tivo y de los referendos departamentales y
municipales que deben ser votados en bloque,
el proyecto establece que en la votacién del
referendo constitucional los ciudadanos po-
dran votar separadamente cada uno de los
articulos sometidos a su consideracién o vo-
tar en bloque si asi lo prefieren. La trascen-
dencia de la decision que puede adoptar el
pueblo en el referendo constitucional hace
necesario que se permita a los electores de-
cidir libremente cual parte del articulado
aprueban y cual rechazan.

La consulta popular.

Los ciudadanos también podran participar
en consultas populares para expresar su opi-
nion sobre asuntos de trascendencia para la
comunidad antes de que la decisién sea adop-
tada. Segun el proyecto, la consulta podra
hacerse a nivel nacional, departamental, mu-
nicipal o distrital. Debera ser una pregunta
de caracter general, redactada en forma cla-
ra que pueda ser respondida con un “si” o
un “no”. Tendra que referirse a asuntos de
trascendencia nacional, departamental, dis-
trital o municipal, segun sea el caso. Con el
fin de evitar que la consulta pueda ser em-
pleada como mecanismo alternativo para le-
gislar o regular un determinado asunto, el
proyecto sefiala que no puede ser objeto de
consulta la convocatoria de una asamblea
constituyente a menos que sea el Congreso
quien decida reformar la Constituciéon a tra-
vés de este mecanismo.

Sin perjuicio de los requistios adicionales
que se sefialen en el Estatuto General de la
Organizacién Territorial para las consultas
a nivel departamental, distrital y municipal,
el presente proyecto de ley sefiala las carac-
teristicas generales de la consulta popular en
las distintas entidades territoriales. De ser
aprobadas estas reglas por el honorable Con-
greso, dejarian sin vigencia las normas de la
Ley 42 de 1989..
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El proyecto regula de manera detallada la
consulta definida por el articulo 104 de la
Constitucion. Asi, cuando se trate de una
consulta de caracter nacional, el Presidente
de la Republica deberd enviar al Senado el
texto de 1a consulta juntoc con un informe de
las razones que la hacen necesaria. E1 Senado
dispondra de un plazo de 20 a 30 dias para
emitir un concepto sobre la consulta. Una vez
emitido el concepto favorable del Senado, la
consulta también debe ser objeto de control
constitucional previo de la Corte Constitu-

cional, de acuerdo con lo previsto en el nu--
meral -3 del articulo 237 de la -Carta Politica.-
E] texto de la consulta sera env1ado a la.

Corte Constltuclonal qulen dentro de los 15

dlas s1gu1entes Se. pronunciara sobre su cons--

t1tuc1onahdad Si el concepto de la Corte es
favorable el Presidente podra realizar la con-
sulta.

Estos reéquisitos buscan que la responsabi-
lidad politica del Presidente en la toma de
decisiones sobre asuntos ‘trascéndentales no
sea eludida y trasladada facilmente al pueblo.
Tamblen pretende evitar que el Congreso se
vea sometido a presiones indebidas por parte

del Gobierno frente a .decisiones de- dificil

adopcion. y permite que cuestiones compléjas,
sobre las cuales haya un enfrentamiento éntre

el Gobierno y el Congreso sean dirimidas por.
el pueblo evitando asi una pardlisis en la .

adopcmn de tales decisiones. Ademas, el con-
trol de la Corte Constitucional impedira que
“asuntos inconstitucionales puedan ser some-
tidos a consulta popular.

El proyecto prevé que la consulta nacional

se realice en una eleccion especial que no

puede co'inci‘di'r con ningun otro acto electoral
que pueda distraer la atencién del elector.
Esa eleccidn especial no sélo es un limite para
evitar ‘que el Presidente abuse de esta fa-
cultad al obligarlo a correr el riesgo de una
baja participacion, sino que ademés es una
garantia para que la decisiénn que adopten los
ciudadanos pueda ser enfocada con claridad
v que la informacién que reciban les permita
comprender todas las implicaciones de la de-
terminacion que deben considerar sin distor-
siones fuertes de una campaiia de candidatu-
ras. Al igual que en el caso 'de los referendos
de caracter nacional, el proyecto prevé la
suspension transitoria, mediante decreto le-
g1s1at1vo del Presidente de 1a Republica, de la
celebracién de la consulta cuando la fecha de
esta coincida con la vigencia de cualquiera
de los estados de excepcion y su realizacion
pueda afectar el restablecimiento del orden
publico o deba efectuarse en un ambiente de
intiimidacién para los votantes. En ese evento,
se aplicaran las reglas en el articulo 44 del
proyecto

En las consultas departamentales, muni-
cipales y distritales, el gobernador o el alcal-
de, segiin el caso, enviaré. al tribunal admi-
nistrativo competente el texto de la consulta
para 1a revision de su legahdad y constitucio-
nal. Si el concepto del Tribunal es favorable,
Se podra realizar la consulta.

Para estas consultas no se exige un concep-
to previo favorable de la asamblea o el con-
cejo. El gobernador o el alcalde podra decidir
si lo solicita o no . Si decide solicitarlo, tam-
bién tendra la libertad de acatarlo o no. Esta
facultad permitira buscar una salida demo-
cratica para decisiones trascendentales que
no hayan podido ser resueltas en el seno de
la corporacién. En ese evento, sera el gober-
nador o el alcalde quien asuma los costos
politicos del posible rechazo popular.

Cuando mas de la mitad de los votos que‘

conforman el respectivo censo electoral se
© pronuncien en un mismo sentido, se enten-
dera que ha habido una decision obligatoria
del pueblo. En ese evento, €l 6rgano corres-
pondiente deberd adoptar las medidas nece-
sarias para hacer efectiva esa decision. Si
para ello se requiere de una ley, de una orde-
nanza o de un acuerdo, la corporacion res-
pectiva deberd adoptaria dentro del periodo

de sesiones que coincida con la votacién de
la consulta y, a mas tardar, en el periodo

siguiente. Si la decisiéon del pueblo hace ne-

cesaria una reforma constitucional, el plazo
sera de un afio. El plazo para el Presidente de

la Republica, para los gobernadores y alcal-.

des, segun el caso, es de 3 meses. El incum-
plimiento de esta obligacion por parte del
servidor o servidores piublicos acarreara la
pérdida de los derechos politicos para la si-
guiente eleccion.

Existe una ultima modalidad de consulta

definida por la Constitucién: La consulta pa--

ra’ convocar a una asamblea constituyente
para reformar total o parcialmente la Cons-
titucion.

Las caracteristicas de esta consulta fueron

definidas por el constituyente de 1991. Quien

efectua la consulta es el Congreso. Para ello,

requiere de una ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra’ Camara, en la
que debera definirse, ademaéas, el numero de

-delegatarios, el periodo de la asamblea, la

fecha de iniciacién de sus sesiones-y otras
caracteristicas de la asamblea. También se
seflalard el temario en que se ocupara la

asamblea -frente al cual los ciudadanos -que.

participen en la consulta podran pronunciarse
sobre cada uno de los puntos que lo integran

y definir asi la competencia de la asamblea.-

En esa ley de consulta, también se sefialara el

" sistema de eleccion de los delegatarios que,

en todo caso, debera ser un sistema de repre-
sentacion proporcional. Las reglas de eleccion
y las caracteristicas de la asamblea no po-
dran ser variadas con posterioridad al pro-
nunciamiento popular.

Se entendera que el pueblo desea la convo-
catoria de una asamblea constituyente cuan-
do asi lo decida la mayoria de los votantes,
siempre y cuando haya vnarticipado en la vo-
tacién, cuando menos la tercera parte del
censo electoral. Si la consulta es favorable a
la convocatoria de la asamblea, se fijara la
fecha para la eleccion de los delegatarios den-

tro de los 6 meses siguientes a la consulta. Esa.-

elecciobn no podra coincidir con otro acto
electoral. -

La revocatoria del mandato.

El Constituyente de 1991 delegd en el legis-
lador la regulacion de este mecanismo de
participacion. En la Constitucion no se defi-
nen, ni aun de manera general, las caracte-
risticas de esta instituciéon.

La revocatoria del mandato es un derecho
de participacion que otorga al ciudadano
comun poder para remover de su cargo a un
funcionario que no ha cumplido con sus res-
ponsabilidades sin necesidad de esperar hasta
la siguiente eleccién. En el proyecto se esta-
blecen una serie de controles que evitaran su
uso irresponsable e irracional. La revocatoria
del mandato estimulard una mayor respon-
sabilidad de quienes son elegidos, promovera
un mayor acercamiento de los colombianos a
sus representantes y estimulara a los electo-
res a mantener un interés permanente en la
gestion que adelanten sus elegidos.

Existen tradicionalmente dos modahdades

para realizar la revocatoria del mandato. En’

la primera de ellas, presentada la solicitud
de revocatoria, se convoca a2 una eleccion para
que la. ciudadania decida si el mandato del
funcionario debe o no ser revocado. Si en
dicha consulta se remueve al funcionario de
su cargo, debe sefialarse una nueva fecha
para elegir al sucesor. En esa eleccion puade

participar cualquier persona que cumpla los’

requisitos legales y constitucionales para ello.
Sin embargo, dado que en la actualidad el

. periodo de los gobernadores y alcaldes es ape-

nas de tres afios, este procedimiento resulta-
ba demasiado largo y dispendioso. También
es mas costoso puesto que implica la realiza-
cién de dos elecciones.

En la segunda modalidad de revocatoria, en
una misma eleccién se decide si se revoca el

mandato de un funcionario y simultanea-
mente se elige a su sucesor. En ese caso, al
presentarse el candidato que participara en

‘la contienda electoral. Esta ha sido la moda-

lidad escogida en el proyecto de ley por ser la
menos costosa, ofrecer mas garantias de esta-
bilidad y generar un incentivo para que la
propuesta de revocatoria sea seria.

Segun el proyecto, en la contienda electo-
ral para la revocatoria del mandato, sélo par-

ticiparan, el funcionario cuyo mandato se

pretende revocar y el candidato sefialado en
la solicitud. 8i hay varias solicitudes de re-
vocatoria que ecumplan los requisitos legales,
participaran en la eleccion todos los candi-
datos asi inscritos y quien reciba la mayor
votacion ejercera el cargo por el resto del
periodo.

No todo servidor publico de elecciéon popu-
lar puede sér sujeto a -revocatoria del man-
dato. Dentro del espiritu constitucional sélo
pueden serlo 1os gobernadores y alcaldes por
ser elegidos por circunscripeion uninominal
y por ser mandatarios eon una relacién di-
reta de cercania con la comunidad.

La revocatoria- del mandato parte del su-
puesto de una relacién directa entre electores
y elegido segiin la cwual s6lo duien han parti-
cipado en la eleccion de un funcionario tiene
el poder para removerio de su cargo. Esta re-
lacién es muy clara cuando el funcionario
ha sido ¢élégido én circunscripciéon uninomi-
nal. No ocurre 1o mismo cuando se utiliza el
sistema de listas en el cual el ciudadano vota
por una de las personas glue aparece en la

. lista sin que neécesariamente desee ‘hacerlo

por otras de la misma lista. Por esta razon, el
proyecto nrevé que la figura de -la revocatoria
no se aplique al mandato de los miembros de
corporaciones publicas cuyos miembros son
elegidos por este sistema.

Dado due en municipios pequefios con muy
poca poblacién la revocatoria del. mandato
podria ser arbitrariamente usada por la gue-
rrilla o por organizaciones criminales para
remover de su cargo a un alcalde honesto y

responsable con el cual no estan de acuerdo, -

el proyecto establece que la revocatoria del
mandato de alcaldes de municinios pequefnos
no sea vposible v por ello .establece que sélo
el mandato de 1os 2obernadores o de los al-
caldes de capitales de departamento .o de mu-
nicipios cuvo censo electeral comprenda me-
nos de 30.000 cédulas aptas para votar.

En el proyécto no se establecen causales
para que el mandato de un funcionario pueda
ser revocado. El juicio .que realizan los elec-
tores es, sobre todo. un juicio politico no de
caracter juridico. El establecimiento de cau-
sales de tipo administrativo .0 penal obliga-
rian al elector a tener mn conocimiento espe-
cializado sobre cuestiones técnicas. .Ademas,
la experiencia de otros paises ha demostrado
que esta clase de causales provoca que los
enemigos deél elegido tengan que “inventar”
un pretexto juridico y ‘ha llevado a que se
acuse al funcionario inecente de un delito
cuando s6lo razones eminentemente politicas
motivan en verdad. la revocatoria. Las cau-
sales, ademas, judicializan una controversia
que debe efectuarse en €l plano politico.

La revocatoria dél mandato sélo podra in-
tentarse transcurrido un afio en el ejercicio
del cargo. El funcionario debe tener -tiempo
para demostrar eficacia y responsabilidad en
el desempefio de sus funciones. Cuando por el
resultado de la wvotacidn no 'se revoque el
mandato de un gobernador o alcalde, no po-
dra solicitarse de nuevo una revocatoria sino
hasta pasados 6 meses. Este requisito busca
evitar que mediante continuas solicitudes de
revocatoria, los enemigos politicos de un go-
bernador o alcalde le impidan cumplir con su
programa de gobierno.

La solicitud de revocatoria del mandato de-
bera hacerla un numero de ciudadanos no
menor al 509 de quienes participaron en la
respectiva eleccion. Es esta 1a principal barre-
ra contra el abuso de la revocatoria. De esta
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manera se garantiza que el procedimiento
obedezca a razones de fondo y no al simple
capricho de unos cuantos o de un grupo de
enemigos. Ademas, asegura que exista una
base fuerte para convocar una nueva elec-
ciéon. También, evita que coaliciones de gru-
pos pequerfios lleven a que toda una comuni-
dad tenga que ocuparse de un asunto que
interesa a unos pocos.

De acuerdo con lo previsto en el proyecto,
presentada la solicitud de revocatoria, se le
informara .al funcionario para que éste de-
cida si se somete a la eleccion o renuncia a
su cargo. En ‘el caso de renuncia, se convo-
cara inmediatamente a elecciones,
cuales podran part1c1par todos aquellos que
cumplan con los requlsltos legales y consti-
tucionales, para eiegir nuevo funcionario.

Para desestimular la proliferacion de soli-
citudes de revocatoria, er. el proyecto no se
establece financiacion ni facilidadés de acce-
S0 a los medios de comunicacion para los pro-
motores. En el procedmnento de recolecciéon
de.firmas para, la solicitud de revocatoria del

mandato -se aphcalan en lo pertinente, las

. normas generales del procedlmlento regulado
. en el Titulo II de este proyecto de ley sobre

los.mecamsmos de participacion.
El Plebiscito.
El Constituyente de 1991 también consa‘.gré

la figura del plebiscito como un mecanismo
de participacion. En el proyecto de ley que

se presenta a con51derac1on del honorable

Congreso, se establecen una serie de contro-
les estrictos para garantizar que el plebiscito
sea’ empleado como un mecariismo de ‘parti-
cipacién democratica libre de los vicios que
histéricamente lo han asociado a un instru-
mento empleado en regimenes autoritarios.
Los controles previstos en el proyecto, sin
embargo, sélo tienen ese alcance y no impe-
diran que el Presidente pueda utilizarlo como
una herramienta democratica que le permita
provocar un pronunciamiento popular. .
Como primer control, el proyecto establece

las materias para las cuales podra haber ple--

biscito. El Presidente podra convocar al pue-
blo a plebiscito, con la firma de todos los
ministros, para someter a su consideracién
dos tipos de asuntos: a) las decisiones pre-
vistas en el articulo 150, numeral 16 de la
Constitucion o b) las politicas del Ejecutivo
que no requieran -la aprobacion del Congreso,
excepto las relacionadas con la declaratorla
de-los estados de excepcion y el eJerc101o de
los poderes correspondientes.

Como segundo control, el preyecto esta—
blece un poder de veto de cualquiera de las
dos Camaras contra un plebiscito. -Asi, la
decision de convocar al pueblo a plebiscito y
un informe sobre las razones que justifican
su convocatoria.deberan ser enviadas al Con-
greso, para que, dentro del mes siguiente a la
fecha en que haya.sido informado, cualquiera
de las dos Camaras, por: la mayoria de los
asistentes, pueda expresar su réchazo a la
convocatoria. Si el concepto no es desfavora-
ble, el Presidente podra convocar el pleblscn;o
La fecha de la votacion no podra ser anterior
a un mes ni -posterior a cuatro meses conta-
dos a partir de la fecha en que el Congreso
recibié el informe del Presidente.

También se limita la duracion de la cam-

pafia de cada plebiscito y de las intervencio- -

nes en television para promover una u otra
p0s1c1on Segun el proyecto la campaifia por
el plebiscito se hara dentro de los 20 dias an-
teriores a la fecha senalada para la votacion:
En dicha campana podran partlclpar los par-
tidos y movmuentos con representaclon en el

. Congreso. El ConseJo Nacional de Television

dlstrlbulra Ios espac:os 1nst1tuc1onales en pro-
porc1on al numero de curules en el Congreso
que tenga cada par

il tlempo total a

en las

opinién sobre el plebiscito. Se entendera que
el texto sometido a plebiscito ha sido adop-
tado cuando sea aprobado por la mayoria del
censo electoral. Con estas reglas se busca
facilitar que en la campafia se exprese toda
la representacion politica en proporciéon a su
poder en el-Congreso y también se pretende
limitar el eventual abuso de la télevisién por
parte del Presidente que desee personalizar
la contienda.

El cabildo abierto.
Otro mecanismo de participacion regulado

por el proyecto de ley estatutaria es el cabil-
do ‘abierto. Mediante este mecanismo, du-

rante cada periodo de sesiones ordinarias de

los -concejos municipales o distritales, se ce-
lebraran por lo meénos dos sesiones publicas
en las que se€ consideraran los asuntos que
los residentés del municipio o distrito hayan
solicitado. Un numero no inferior~al 19; de
los 'cmdadanos que componen el cénso elec-
toral deben hacer la solicitud para que se
pueda convocar el cdbildo. A tdles sesiones
podran asistir todas las personas que tengan
interés en el estudio de los asuritos. Termi-
nado el cabildo, denfro de la sernara siguien-
te a su ceélebrdcion, en audiencia publica a la

cual estaran invitados los voceros, se dara

respuesta escrita y-razonada de los asuntos
presentados por la ¢iudadania.

En los cabildos abiertos, a solicitud de los
promotores; podran ser citados furicionarios
municipales o distritalés para que respondan,
oralmente o por escrito, sobre hechos relacio-
nados con el tema del cabildo.

Podra ser materia de cabildo abierto cual-
quier asumto de interés para la- comunidad

"que sea de competencia del concejo. Sin em-
" bargo, no podran someterse a cabildo pro-

yecto de acto admmmtratlvo ni solicitudes de
1nvest1gac10n 0 renunc1a de funcionarios pu-
bhcos

Dispos_iciones finales.

El proyecto de ley estatutaria consagra una
serie de disposicionés finales aplicables a
todos los mécanismos de participacién regu-
lados en ella. Se exige, por ejeniplo, que todo
asunto qué vaya a ser sometido a decision
popular sea revisado por la Rarna Judicial.
Este cortrol évitara dque la Rama Judicial

arriesgue innecesariamente siui legitimidad, .

respeto a credibilidad por declarar la incons-
titucionalidad 0o 1Iega11dad de urid decisién
adoptada popula,rmente convirtiéndose a los
ojos del ciidadane comun én un obstaculo
para la democracia asi ]undlcamente tenga
razon.

En materia de campanas publicitarias que
se ‘empleen para-la recoleccion de- firmas o
para la promociéon de la participacién ciu-
dadana’ en referendos, consultas populares o

- revocatorias del mandato, el proyecto estable-

ce-el deber de revelar el nombré de quien fi-
narcie dichas campafias. Ademas establece
sanciones pecuniarias cuando en 1as campa-
fias se difundan afirmaciones falsas sobre el
contenido de una 1nlc1at1va popular o de un
referendo.

Las normas electorales generales y de pu-
blicidad de las contribuciones y baldnces del
Estatuto Basice de los Partidos Politicos y de
la Oposicién también seran aplicables a los
distintos mecamsmos de pdrticipacion, siem-
pré y cuando 1o sean incompatibles con las
reglds especiales consag_r@das en el proyecto:
Sera el Conséjo Naciorial Electoral o el Régis-
trador del Estado Civil correspondienté qiien
declare’los resultados de la vdtacion de cual-
quiera de los nlecamsmos de participacién
que suponen el eJerc101o cmdadano del dere-
cho de sufraglo ’

Para “evitar -gqué -sélo a,quellas 1mclat1vas
apoyadas por intereses economlcamente fuer—

tes tengan la pos1b111dad de resultar exitosas .

y establecer un equ111br1o en el poder ‘real de

Repubhca

diversos sectores méas acorde con el principio
cardinal de la igualdad politica, el proyecto
faculta al Consejo Nacional Electoral para fi-
jar el monto maximo de dinero de origen
privado que puede ser invertido en cada una
de las campanas relacionadas con los dere-
chos e instituciones reguladas en el proyecto.

Para el Gobierno nacional este proyecto re-
viste la mayor trascendencia y sin duda para
los ciudadanos es quizas el prioritario puesto

. que tiene que ver con la apertura de caminos

para que se exprese la soberania popular ¥y
se construya una democracia participativa.
Estamos seguros gue la experiencia que ha
tenido el Congreso debatiendo estos asuntos
presentados a su consideracién por miembros
de Ia Corporacion desde hace varias décadas,
asi como los aportes de los honorables Sena—
dores y Representantes enriqueceran el sen-
tido y los alcances de este proyecto de ley
estatutaria.

P'resentado por el sefior Ministro de Go-
bierno,
- Humberto de la Calle Lombana.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General - Tramitacion de Leyes.
Santafé de Bogotd, D. C., julio 28 de 1992.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley 92 de 1992, “por la cual se dictan nortmas
sobre instituciones mecanismos de participacion ciu-
dadana”, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediénte de la ‘mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la fecha ante sesién plenaria. La matsria
de que trata el mencionado proyecto es de conipe-
tencia de la Comisién Primera Constltucxonal Per-
manente.

El Secretario General del honorable Senado dc la
. Pedro Pumarejo \ega.
PRESIDENCIA DEL SENADC DE LA REPUBLICA
28 de julio de 1892.
De -conformidad con el informe de la Secretaria
General; dése por reparfido el proyecto de la réfe-

rencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manénte, para lo cual se haran las anotaciones de

-rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta

Nacional con el fin de que séa publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cl’xmplase

El Presxdente del honorable Senado de la Repi-

) blica,

José Blackburmn.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repubhca
. Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 1532

por la. cual se regula el.derecho de libertad

- religiosa y de culios recéonocidos en el articulo

19 de Ia Constitucion.
-El Congreso de Colombia,

DECRETA:
TITULO I

Principios fundamentales..

Articulo 19 Toda persona tiene derecho de
profesar libremente su religiéon, de difundirla
en-forma individual o colectlva Se garantiza -
la libertad de cultos.

Articulo 29 1. El Estado, fundado en €l
respeto de la dignidad humana, reconsége,
gatantiza y protege el derécho fundamental
de libertad religiosa y de libertad de cultes,
en'los términos gue éstablece la misma Cons-
titucion y la presente ley éstatutaria.

2. La fe rel1glosa és libre frente al Estado.
Todas las 1g1e51a.s ¥y confesiones religiosas son
1gua1mente libies ante la ley. Ninguna iglesia
o confemén rehglosa tendra ‘earacter- estaual

-u of1C1al
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3. El Estado ni profesa religion alguna ni
es ateo, agnostico o indiferente ante el hecho
religioso. El poder publico esta instituido para
proteger las creencias religiosas de las per-
sonas, las tendra en cuenta en su diversidad,
participacion y contribucion a la consecucién
del bien comun y, por consiguiente, manten-
dra relacicnes armonicas y de comun enten-
dimiento con la iglesia catdlica y las demas
iglesias y confesiones religiosas existentes en
la sociedad colombiana.

4. Las creencias religiosas no constituiran
motivo de desigualdad o discriminacién ante
la ley. No podran argumentarse motivos reli-
giosos para impedir a ninguna persona el
ejercicio de un oficio o profesiéon o el desem-
pefio de cargos o funciones publicas. Nadie
sera molestado por razén de sus convicciones
0 creencias ni compelido a revelarlas ni obli-
gado a actuar contra su conciencia.

Articulo 49 1. El ejercicio de los derechos
derivados de la liberatd de conciencia, de la
libertad religiosa y de la libertad de cultos
tiene como unico limite la savaguarda del
orden social justo.

2. Quedan fuera del ambito de proteccion
de la presente ley estatutaria de libertad reli-
giosa las actividades, finalidades o entidades
relacionadas con el estudio y experimentacion
de los fendmenos siquicos o parasicolégicos,
con practicas esotéricas, magicas, supersticio-
sas 0 satanicas y con la difusiéon de ideales
humanisticos u otros fines analogos ajenos a
valores religiosos.

TITULO II
Del derecho de libertad de conciencia.

Articulo 49 1. La libertad de conciencia

reconocida, garantizada y protegida por la
Constitucion comprende, con la consiguiente
inmunidad de coaccién, el derecho de otda
persona de: -
" a) Buscar libremente el bien; poseer su
propio juicio moral; adecuar sus comporta-
mientos y realizar su vida segun el personal
juicio de moralidad;

b) Exteriorizar las convicciones morales sin
ser por ello perturbada;

c¢) Objetar la obligatoriedad de normas o
disposiciones que la sometan a practicas o
situaciones absolutamente contrarias a sus
convicciones de conciencia, sin que ello cons-
tituya ninguna dsicriminacién para el desem-
pefio de cualquier trabajo o actividad. La ley
reglamentara la objecién de conciencia para
‘determinados supuestos de hecho.

TITULO III
Del derecho de libertad religiosa y de cultos.
CAPITULO 1
Del derecho personal e libertad religiosa.

Articulo 59 1. La liber'tad' religiosa y de
cultos. comprende, con la consiguiente inmu-
nidad de coaccion, el derecho de toda persona
de:

a) Adherirse libremente o no a una creen-
cia religiosa;

b) Profesar la religién o creencias religiosas
‘que libremente elija o no profesar ninguna,
conservar, cambiar o abandonar las que tenia;
manifestar y divulgar sus creencias religiosas,
individual o colectivamente, tanto en ptblico
como en privado; o abstenerse de declarar
sobre su credo religioso;

¢) Practicar su religion y creencias religio-
sas mediante los correspondientes actos de
culto, y recibir asistencia religiosa de su pro-
pia iglesia o confesién religiosa; celebrar sus
diversos ritos, conmemorar sus festividades y
no ser obligado a practicar actos de culto o a
recibir asistencia religiosa contraria a sus
convicciones personales;

d) Contraer y celebrar matrimonio, y fun-
dar una familia de conformidad con sus
creencias religiosas y con las normas de las
iglesias o confesiones religiosas de la iglesia
a la que pertenezcan;

e) Recibir e impartir ensefianza e informa-
cion religiosa de toda indole a través de cual-
quier medio idéneo; elegir para si, en el caso
de los mayores de edad, dentro y fuera del
ambito escolar, la .educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones; ‘

) Ordenar libremente, si son padres de
familia, su vida religiosa domeéstica y elegir
para sus hijos menores no emancipados o
incapacitados, bajo su dependencia, dentro y
fuera del ambito escolar, la educacion reli-
giosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones y a elegir para éstos
los centros de ensefianza y los medios de
formacion segun su religiéon y creencias, sin
que el ejercicio de estos derechos implique
una carga adicional que lo impida o limite;

g) Reunirse o expresarse publicamente con
fines religiosos y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus. actividades religiosas
de conformidad con lo establecido en el orde-
namiento juridico y en la presente ley esta-
tutaria.

CAPITULO 2

De los derechos colectivos de libertad
religiosa y de cultos.

Articulo 62 El derecho de libertad religiosa
v de cultos comprende también el derecho de
las iglesias y confesiones religiosas de:

a) Abrir, establecer, erigir o utilizar lugares

de culto o de reunién, cementerios y demas .

edificios necesarios con- fines religiosos y a
que sean respetados en todos los casos su
destinaciéon y su caracter religioso:

b) Establecer su propia jerarquia, designar,
remover, destituir o trasladar a sus ministros;
establecer y dirigir las instituciones propias
que considere necesarios para formarlos y
promover instituciones y comunidades cuyos
miembros puedan vivir de conformidad con
sus principios religiosos;

¢) Divulgar y propagar su propio credo;
manifestar libremente el valor peculiar de su
doctrina para la ordenaciéon de la sociedad y
para la vitalizacion de toda actividad hu-
mana;

d) Mantener relaciones con sus propias or-
ganizaciones o con otras iglesias o confesiones
religiosas, sea en territorio nacional o en el
extranjero y a que se les garantice el derecho
a la honra cuando ellas, su credo o sus mi-
nistros sean lesionados por informaciones
calumniosas, agraviantes, tergiversadas o
inexactas; -

¢e) Ejercer actividades de educacién, de
beneficencia, de asistencia que permitan
poner en practica, desde la especial consi-
deracion de las respectivas creencias religio-
sas, los preceptos de orden moral que tengan
incidencia en la vida social.

CAPITULO 3

De la aplicacion y tutela del derecho
de libertad religiosa.

Articulo 79 1. Para la aplicacion real y
efectiva de estos derechos el poder publico
adoptara las medidas necesarias para faci-
litar la asistencia religiosa por parte de las
iglesias o confesiones religiosas que tengan
notorio arraigo en la sociedad colombiana, en
los establecimientos publicos, militares, hos-
pitalarios, asistenciales, docentes, penitencia-
rios y otros bajo su dependencia, asi como la
educacion religiosa y moral en los centros
docentes publicos.

2. Los derechos reconocidos y garantizados
en -esta ley, ejercitados dentro de los limites
que la misma sefiala, seran tutelados me-

y

diante los mecanismos y acciones juridicas
que establece la misma Constitucion y las
leyes. :

TITULO IV

De las iglesias y confesiones religiosas
con personeria juridica.

CAPITUILO 1

Del recoiiocimiento y canceiacion
de la persorneria juridica.

Articulo 89 1. Las .glesias y confesiones
religiosas gozaran de personalidad juridica
mediante su inscripcién en el registro publico
que para tal efecto se crca en el Ministerio
de Justicia (Gobierno), sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 13 de la presente ley
estatutaria.

2. Para practicar la inscripciéon debera
acompanarse a la correspondiente solicitud los
documentos fehacientes en los que conste su
fundaciéon o establecimiento en Colombia, su
denominacién y demas <datos de identifica-
cién, los estatutos o la parte de éstos donde se
expresen sus fines religioscs, régimen de fun-
cionamiento, esquema de organizacion y érga-
nos representativos, con expresion de sus
facultades y requisitos par su valida desig-
nacion. . i

3. La inscripeién so6lo podra denegarse
cuando no se acrediten debidamente los
requisitos exigidos o se vulneren las disposi-

-ciones legales.

4. La cancelacion de la personeria juridica
s6lo procedera a peticion de sus 6rganos re-
presentativos 0 en cumplimiento de sentencia
judicial en firme.

CAPITULO 2

De las facultades de las iglesias y confesiones
religiosas gue tienen reconocida su personeria
juridica.

Articule 92 1. Las iglesias y confesiones
religiosas con nersoneria juridica tendrin:

a) Plena libertad, indepandencia. y autono-
mia del Estado y podran establecer sus pro-
pios estatutos, normas de organizacion, végi-
men interno y de su personal. En dichos
estatutos, asi como en Ins que regulen las
instituciones creadas por ellas para la reali-
zacion de sus fines, podran incluir clausulas
de salvaguarda de su idcntidad rveligicsa y
caracter propio, asi como del debido respeto
a sus creencias;

b) Podran fundar y mantener asociaciones, -
fundaciones e instituciones para la realizacion
de sus fines, con arreglo a las disposiciones’
del ordenamientn juridico general;

¢) Tienen ple:.» derecho a adquirir, enaje-
nar y adnministrar libremente los bienes mue-
bles e inmuebles, que consideren necesarios
para cumplir con sus actividades; son pr.pie-
tarios del patrimonio artistico y cultural que
hayan creado, adquirido con sus recursos o
estén bajo su posesion legitima, en la forma
y con las garantias establecidas por el orde-
namiento juridico;

d) Podran solicitar y recibir donaciones
financieras o de otra indole de personas na-
turales o juridicas, nacionales o extranjeras
y organizar colectas entre sus fieles para los
fines propios de su misién, con arreglo a las
disposiciones legales.

Articulo 10. 1. El Estado podra en atencién
a los principios constitucionales de diversidad
y de participaciéon, y para el ejercicio real
y efectivo de lo preceptuado en los articulos
42 cde la Constitucion Nacional, incisos sép-
timo, octavo y noveno, en el articulo 68 inciso
cuarto y en los articulos segundo, numerales
tercero y séptimo de la presente ley estatuta-
ria, asi como tamhién sobre materias de espe-
cial relevancia, celebrar acuerdos o convenios,
con las iglesias y confesiones religiosas ins-
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critas en el registro que por su ambito y
numero de creventes hayan alcanzado notorio
arraigo en Colombia. Estos acuerdos o con-
venios estarai sometidos a la posterior apro-
baciéon del Congreso.

2. En los acuerdos o convenios se podra
extender a dichas iglesias o confesiones reli-
giosas los beneficios fiscales previstos en el
ordenamiento juridico para las entidades sin

animo de lucro o de beneficio fiscal, asi como,

la exencién de impuestos para bienes, tales
como edificios y ohjetos destinados al culto,
casas ministeriales, centros de formacion, ce-
meanterios y oficinas institucionales.

TITULO V

De la Comision Asesora de libertad religicsa.

_Articulo 11. 1. Se constituye con caracter
estable la Comision Asesora de libertad reli-
giosa compuesta de forma tripartita por re-
presentantes de las autoridades del Estado, de
las iglesias y confesiones religiosas con per-
soneria juridica, en las que siempre estaran
las que tengan arraigo notorio en Colombia,
¥y por las personas de reconocida competencia
sobre las materias relacionadas con la presen-
te-ley estatutaria. En el seno de esta Comision
podra existir una comisiéon permanente inte-
grada en igual proporcion a la de la Comision
Asesora.

2. A esta Comision corresponderan las fun-
ciones de estudio, informe y propuesta de
todas las cuestiones relativas a la aplicaciéon
de esta ley estatutaria, v, particularmente, y
con caracter preceptivo, en la preparacién y
dictamen de los acuerdos o convenios a que
se refiere el articulo décimo.

3. La Comision se constituira por primera -

y unica vez segun lo preceptuado en el ar-
ticulo duodécimo. Esta Comision elaborara su
propio estatuto y demas normas de organi-
zacion y funcionamiento y propondra al Go-
bierno para que dicte las disposiciones regla-
mentarias que sean necesarias. Las comisiones
futuras se atendran a lo dispuesto en esos
estatutos y normas.

Articulo 12. Por primera y unica vez, la
Comisiéon Asesora de libertad religiosa estara
compuesta por:

a) El Ministro de Justicia (Gobierno), Edu-
cacion Nacional y el Defensor del Pueblo, o
sus representantes;

b) Cinco representantes de la Iglesia Cato-
lica; dos de otras iglesias o confesiones reli-
giosas cristianas y uno por la comunidad
judia, designados por los drganos represen-
tativos de las iglesias o confesiones corres-
pondientes: tres peritos, con voz pero sin voto;
dos designados por los representantes de la
Iglesia Catolica y uno por las demas iglesias
y confesiones religiosas. La composicion de
las futuras comisiones se hard como lo dis-
pongan sus estatutos.

Articulo 13. El Estado reconoce la persona-
lidad juridica y la plena capacidad de obrar a
las iglesias y confesiones religiosas que gocen
de ella al momento de promulgarse la pre-
sente ley estatutaria, segin la naturaleza
especifica que ellas posean. Transcurridos tres
afios solo podran justificar su personalidad
juridica mediante la certificacion de su ins-
cripciébn en el registro a que esta ley se
refiere, a no ser que haya convenido el Estado
con las iglesias y confesiones religiosas la
centinuidad de lo establecido en el primer
parrafo de este mismo articulo.

Articulo 14. El Gobierno a propuesta del
Ministerio de Justicia (Gobierno), dictara las
disposiciones que sean necesarias para la or-
ganizacion y funcionamiento del registro, asi
como las que se requieran para la operativi-
dad de la Comision Asesora de libertad reli-
- giosa, a propuesta de ésta.

Articulo 15. Quedan derogadas las disposi-
ciones que se opongan a esta ley estatutaria.
Esta ley rige a partir del dia de su promul-
gacion.

Carlos Corsi Otdlora.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: -

El proyecto de ley que nos permitimos pre-
sentar a su consideracion tiene conio objeto
regular el derecho de libertad religiosa y de
cultos reconocido por el articulo 19 de la
Constitucion de 1991.

La cuestion religiosa puede considerarse
como una constante en las Constituciones de
Colombia. Regulan este tema la Constituciéon
de Cundinamarca de 1811, la Constitucién de
la, Republica de Tunja de 1811, la Constitucion
del Estado de Antioquia de 1812, la.-Constitu-
cion del Estado de Cartagena de Indias de
1812, la, Constitucion de la Republica de Cun-
dinamarca de 1812, la Constitucion del Estado
de Mariquita de 1815, la Constitucién Provi-
sional de la Provincia de Antioquia de 1815, la
Constitucion del Estado libre de Neiva de 1815,
la, Constitucion de la Repiblica de Colombia
de 1821, la Constitucion de la Republica de
Colombia de 1830, la Constitucion del Estado
de Nueva Granada de 1832, la Constitucion de
la Republica de la Nueva Granada de 1843,
la Constitucion Politica de la Nueva Granada
de 1853, la, Constitucion Politica para la Con-
federacion Granadina de 1858, la Constitucion
de los Estados Unidos de Colombia de 1863,
la Constitucion de la Republica de Colombia
de 1886, el Acto legislativo numero 1 de 1936,
el Plebiscito de 1957 y la Constituciéon Politica
de Colombia de 1991.

La Constitucion de 1886 establecia, “en
nombre de Dios fuente suprema de toda auto-
ridad” - (Preambulo), el derecho de libertad

- de conciencia y el derecho de no ser “moles-

tado por razon de sus opiniones religiosas”
(articulo 39). Se permitia, en igual forma,
“el ejercicio de todos los cultos que no sean

‘contrarios: a la moral cristiana ni a las leyes”

(articulo 40). De manera expresa el articulo
38 establecia que “la Religion Catolica, Apos-
tolica y Romana es la de la Nacion: los pode-
res publicos la proteperan y haran que sea
respetada, como esencial elemento del orden
social. Se entiende que la Iglesia Catolica no
es ni sera oficial, v conservara su independen-
cia”. Es decir que, ademas de establecer los
derechos de libertad de conciencia y de liber-
tad religiosa, se adoptaba el principio de la
confesionalidad de la Nacién, mas no del
Estado. El Titulo IV (articulos 53 a 56) regu-
laba las relaciones entre la Iglesia y el Estado,
haciendo énfasis en los derechos de la Iglesia,
la incompatibilidad de las funciones eclesias-
ticas con las funciones civiles, las exenciones
de los edificios destinados al culto catolico y
la autorizacion al Gobierno para celebrar
convenios con la Santa Sede.

El Acto legislativo namero 1 de 1936 modi-
ficé la regulacion de la cuestién religiosa
adoptada por la Constitucion de 1886. Se dis-
puso mediante el articulo 13, la garantia al
derecho de libertad de conciencia, se conservo
la redaccién del articulo 39 con la simple
exclusion de la expresion “por las autorida-
des”, articulo éste que en la nueva redaccion
sera el inciso segundo del articulo 13. En
igual forma. se conservo el principio de coope-
racion entre la Iglesia Catélica y el Estado.
Dos sustanciales innovaciones se incorpora-
ron mediante la Reforma de 1936. La primera,
se garantiza -—no simplemente se permite—
la libertad de todos los cultos, siempre y cuan-
do éstos no sean contrarios a la moral cris-
tiana ni a las leyes. La segunda, se deroga en
forma expresa el reconocimiento por el Esta-
do de que la Religién Catdlica, Apostolica y
Romana es la de la Nacion.

El pueblo colombiano mediante el Plebiscito
de 1957 —“en nombre de Dios, fuente suprema
de toda autoridad”— reconoce en el Pream-
bulo que se adopta para la Constitucion de
1886 “que la Religion Catélica, Apostdlica y

~ Romana es la de la Nacion, y que cono tal los

poderes publicos la protegeran y haram que
sea- respetada como -esencial elemento del
orden social”. Es decir, que se establece una,

vez mas el principio de confssionalidad de la
Nacion, mediante el cual se protege y respeta
de manera especial a la religion catolica.

La Constitucion de 1991 adopta una nueva
regulacion de la cuestion religiosa, tanto en
lo relativo al derecho de libertad religicsa,
como a los principios a trovés de los cuales la
Nacién se organiza politica y juridicamente.
En efecto, el Estado reconoce a toda perscna,
el derecho fundamental, de profesar su reli-
gion y de difundirla-en forma individual o
colectiva. Derecho que a su vez se reconoce
a todas las confesicnes religiosas e iglesias,
las que son igualmente libres ante la ley (ar-
ticulo 19). No radica en este punto, sin em-
bargo, la novedad de la reguiacion de la cues-
tion religiosa, sino en los siguientes puntos:

a) Nombrar a Dios; invocando su protec-
cion, pero omitiendo cualquier referencia a
sus atributos;

b) Establecer como principio fundamental
el respeto a la digmidad humana (articulo 19)
¥y, por consiguiente, en €l aspecto religioso, la
titularidad del derecho de iibertad religiosa
y de cultos en la persona (articulo 19). Cues-
tiéon que se formuld mas técnicamente y con
mayor claridad para las iglesias y confesiones
religiosas;

¢) Incorporar €l principio de igualdad y
diversidad en materia religiosa (articulos 7°,
13y 19);

d) Conservar implicitamente el principio
de armonia y mutuo entendimiento, el que
debe tenerse especialmente en cuenta para
materias que hagan referencia a cuestiones
matrimonisales (articulo 42) y educativas (ar-
ticulo 68);

e) Establecer por primera vez en el ordena-~
miento juridico colombiano el principio de
libertad religiosa como opcién juridico-poli-
tica y no sélo comgc reconocimiento de un
derecho. De modo que esta opcién juridico-
politica. es una superacion de anteriores op-
ciones que estuvieron presentes en nuestro
ordenamiento juridico, como la confesionali-
dad de la Nacion o el laicisino del Estado.

El cambio cualificativo de la Constitucion
de 1991, en el sentido de inaugurar un nuevo
modo de tratar juridicamente el hecho reli-
gioso, no s6lo hace conveniente sino necesario
el que se expida una ley estatutaria, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 152,
en la que se determinen los mecanismos a
través de los cuales se puede hacer efectivo
no solo el derecho de libertad religiosa, sino
también Ilos principios que ordenan en Co-
lombia la actuacién del Estado en materia
religiosa.

Para fundamentar el proyecto de ley esta-
tutaria que se presenta a consideracion de los
honorables Senadores se hara referencia en
forma suscita a los aspectos anteriormente
mencionados, 1os que se advierten en toda la
estructura del proyecto de ley sobre libertad
religiosa y de cultos. Es conveniente precisar
que la cuestion religiosa puede ser abordada
desde una consideracion juridica, esto es,
como derecho fundamental de la persona.
Pero también es posible que su -estudio se rea~.
lice desde un modo de consideracion juridico-
politico, esto es, como principio a través del
cual la Nacion se ordena y se estructura ante
la cuestion religiosa. Por razones metodol6-
gicas se tendra en cuenta esta doble conside~
raciéon, no sin antes afirmar que uno y otro
aspecto se relacionan entre si. En efecto,
siendo la persona, su dignidad y libertad rea-
lidades preeminentes respecto del Estado
(Preambulo y articulo 19 de la Constitucion),
éste se configura —si es respetuoso de los
derechos humanos— a la luz y al servicio de
la persona, y no al revés. Por ello mismo, el
principio de libertad religiosa, conio principio
configurador del Estado, depende en su fun-
damento y significado del derecho de libertad
religiosa y de likertad de cuitos.
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1. Derecho de libertad religiosa.

El derecho de libertad religiosa se distingue
de los derechos de libertad de conciencia y
de libertad de pensamiento. Acertadamente
el Censtituyente de 1991 estiablecié en tres ar-
ticulos distintos la regulacion de cada uno de
estos derechos (articulos 18, 19, y 20). Esta
Constituecion -con la de Nicaragua son las uni-
cas Constituciones latinoamericanas que ha-
cen expresa referencia a los derechos ante-
riormente mencionados.

La base comun de estos tres grandes dere-
chos es la nusma la, hbertad pero su objeto
es dIStlnto La hbertad de conciencia tiene por
ob]eto la 'busqueda de todcu persona a poseer
su propio juicio moral y a adecuar sus com-
portamlentos Vv realizar su vida segun esos
juicios de moralidad. La libertad de pensa-
miento tiene por objeto el con]unto de ideas,
conceptos, juicios que toda persona posee
sobre las reahdades del mundo y de la vida.
La libertad rehglosa, por su parte, tiene
como ob]eto la ordenacmn de la persona a
DlOS, es decu la ‘fe en Dios como acto, la fe
como contemdo de dic'ho acto, asi como su
V1venc1a Ewta nrec1s1on de caracter concep-
tual ‘es s1gnlf1cat1va porque especifica cada
uno de estos derechos de libertad.

El derecho de libertad religiosa y de cultos
puede definirse en un sentido negativo como
inmunidad de coaccién en materia religiosa,
© pero tamblen en un sentldo pos1t1vo como
negatlva debe entenderse no como la negacion
del derecho, sino como la proteccmn especial
que impide que el Estado 0 que cualquier per-
sona se inmiscuya en el cumphmlento de los
deberes que tiene la persona en relacion con
Dios. En efecto nache puede ser coaccionado
a obrar contra su credo religioso ni ser im-
pedldo dentro de los l1m1tes propios de este
derecho a obrar conforme a €él. La dimension
pos1t1va resalta la mu1t1phcldad de faeulta-
des de deberes que conflguran el contenido
de’ este derecho. Pueden mencionarse, entre
otros los siguientes: practlcar los actos de
culto; dlvulgar y propagar el credo religioso;
contraer matrimonio de conformidad con sus
creencias religiosas; educar a sus hijos con-
forme a su propia fe, etc. Estos derechos se
incluyen en los articulos 49 y 59 del -proyecto
de.ley estatutaria.

La autonomia juridica —dimensién positiva
del derecho de libertad religiosa— también se
tiene frente al Estado 0 a cualquier persona;
no 1especto a la 1g1es1a o confesion religiosa.
Es un derecho que se tiene en referencia al
orden civil; es un derecho reconocido en el
ordenam1ento constitucional (articulo 19). Por
ello es necesario af1rmar que el derecho de
hbertad religiosa no excluye ni desconoce,
porgue no puede excluir, desconocer, ni limi-
tar-el deber moral que tiene toda persona a

ordenar su vida a Dios. Este derecho también -

corresponde a quienes no cumplen con el deber
de buscar la verdad y de adherirse a ella.
De ningun modo, la libertad religiosa puede
entenderse como, indiferentismo religioso y
relativismo religioso, tampoco como una per-
misién o tolerancia concedida por el poder
publico. El proyecto de ley insiste en todo su
contenido en la dimensién positiva y negativa
del derecho de libertad religiosa.

Titular del derecho de libertad religiosa es
la persona, la que puede profesar libremente
su lehglon y difundiria en forma individual o
colectlva Tamblen son titulares de este dere-
cho las confesmnes religiosas y las iglesias,
respecto de las cuales el Estado se abstiene
de em1t1r valoracmnes acer| a de su estructura
Jundlca 1nterna y de los principios a través
de’los cuales se orgamzan De igual modo, es
tltular de este derecho la fa m111a la que segun
los’ artmulos 5%y 42 de 1a Constltucmn es la
1nst1tuclén basma y el nucleo fundamental de
1a sociedad, por tal razén el Estado. debe

garantizarle su- protecclon ‘integral. Asi ex- -

presamente se reconoce por el articulo 59

ordinal d) del proyecto de ley estatutaria.
Son titulares del deber juridico de libertad
religiosa el Estado, la sociedad, las confesio-
nes religiosas e iglesias y la persona. El Estado
tiene el deber de reconocer, sin discriminacion
alguna, el derecho de libertad religiosa, tam-

- bién debe promover el respeto y proteccion de
.este. derecho, adoptando

las medidas que
hagan més efectiva su plena realizacion (ar-
ticulo 29 de la Constitucion). La sociedad, de
igual forma, es titular de deberes en la cues-
tion religiosa. El articulo 67 de la Constitucion
expresamente la considera como responsable
de la educacion, por ende, de la educacion
religiosa de sus asociados. También tienen
deberes las iglesias y confesiones religiosas,

. aunque estos deberes son de otra indole, por-

que, como ya se ha dicho, el derecho de liber-
tad religiosa se tiene frente a la sociedad civil
no respecto de Dios ni de las confesiones reli-
giosas o iglesias. Estos deberes son, por ejem-
plo, exponer, ensefiar, difundir el credo reli-
gioso; dar formaciéon y asistencia religiosa;
realizar actos de culto, etc. También es sujeto
de deber toda persona. Aunque no se establece
ningun articulo en el que de manera expresa
se haga referencia a los sujetos titulares del
deber, de manera implicita el proyecto de ley
hace alusion a ellos.

El derecho de libertad religiosa es un dere-
cho inalienable e inherente a la persona
humana. El Constituyente de 1991 lo incluye
en el capitulo primero del Titulo segundo de
la Constitucién, como derecho. de caracter
fundamental. A su vez el articulo 85 de- la
misma Carta le considera como derecho de
aplicacion inmediata. Es derecho fundamen-
tal porque se refiere en forma directa a su
fundamento, esto es, a la persona. En este
sentido, para el Estado la cuestion religiosa
es un derecho y un bien social que no puede
ser desconocido ni vulnerado por ningun
poder politico. El proyecto de ley -estatutaria
le reconoce este caracter segun lo dispuesto
en el articulo 29.

El derecho de libertad religiosa no se funda
en la verdad o conformidad objetiva del en-
tendimiento con las cosas ni en la apreciacion
subjetiva que la persona pueda tener respecto
a lo verdadero. Decir que su fundamento es
la persona es significar que toda persona, sin
discriminacién alguna, es titular de este dere-
cho, independientemente del contenido de la
creencia religiosa que profese. Ello no signi-
fica que se tenga que desconocer el deber de
caracter moral que tiene toda persona de ad-
herirse a la religion verdadera. El Estado no
puede desconocer este deber moral, tampoco
puede en razén del principio de la libertad
religiosa establecido constitucionalmente emi-
tir un juicio sobre la veracidad de las creen-
cias que sus asociados profesen.

Bl derecho de libertad religiosa no puede
considerarse como un derecho de caracter
absoluto. Tanto la redaccion original de la
Constitucion de 1886 como la del Acto legis-
lativo numero 1 de 1936 reconocian los lamites
al derecho de libertad religiosa. El Constitu-
yente de 1991 prefirig, salvo en algunos dere-
chos, establecer los limites generales para el
ejercicio de los derechos humanos. Estos limi-
tes estan establecidos en el articulo 95 de la
Constitucion y son, entre otros, los siguientes:
obligacion de respetar la Constitucion y las
leyes, deber de respetar los derechos ajenos,
deé no abusar de los propios, de propender al
logro y al mantenimiento de la paz. Ademas
de’ ello, por mandato constitucional los dere-
chos y deberes establecidos en la Constitucion
deben interpretarse de conformidad c¢on los
tratados internacionales ratificados por Co-
lombia (articulo 93, inciso segundo). Entre
estos documentos podemos mencionar el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politi-
cos, aprobado por la Ley 74 de 1968, ratificado
el 29 de octubie de 1969, y la Convencion
Americana sobre Derechios Humanos, aproba-

da por la Ley 16 de 1972, ratificada el 31 de -

julio de 1973. Tratados segun- los cuales, la
libertad religiosa est4 sujeta a las limitacio-
nes que determine la ley para proteger la
segurida, el orden, la salud o la moral publi-
ca, los derechos y libertades fundamentales
de los demas. Cada una de estas limitaciones
son las que configuran el orden social justo
del que hace referencia el Preambulo y el
articulo segundo de la Constituciéon de 1991.
En este sentido, el articulo 39 del proyecto de
ley establece el limite al ejercicio de los dere-
chos de lihertad religiosa y de cultos en el
orden social justo, uno de cuyos componentes
es el orden publico.

Otro gran avance en la defensa y -efectiva
proteccion de los derechos humanos es el rela-
tivo a la incorporacion en el ordenamiento
constitucional de diversos mecanismos a tra-
vés de los cuales el Estado ejerce su obliga-
cion de garantizar y promover los derechos
humanos. Estos mecanismos contemplados en
el capitulo cuarto del Titulo II de la Consti-
tucion de 1991 pueden también ser aplicados
en el ejercicio del derecho de libertad religio-
sa. El mas difundido hasta el momento ha
sido el de accion de tutela (articulo 86), pero
no es el unico, existen ademdas la accion de
ejecucion y cumplimiento (articulo 87), las
acciones y recursos establecidos por la ley
(articulo 89), las acciones patrimoniales con-
tra el Estado (articulo 90), lda responsabilidad
constitucional por infraccién manifiesta de
un’ precepto constitucional (articulo 91), las
acciones penales y disciplinarias (articuio 82).
Todos estos medios aplicables para asegurar
la efectiva proteccion del derecho de libertad
religiosa son reconocidos en el numeral 29 del
articulo 79 del proyecto de ley estatutaria.

El derecho de libertad religiosa esta direc-
tamente relacionado con otros derechos, no
s6lo con los derechos de libertad de conciencia
y de pensamiento, sino con los que afectan al
matrimonio y a la educacion. El articulo 42
de la Constitucién de 1991 en sus incisos T2
y 99 reconoce que los matrimonios religiosos
tienen efectos civiles en los términos estable-
cidos por la ley, también se reconocen efectos
civiles a las sentencias de nulidad de los ma-
trimonios religiosos dictadas por las autori-
dades de la respectiva religién, en los términos
que establezca la ley. Estas disposiciones
constitucionales aceptan que la libertad reli-
giosa se extiende al matrimonio y a la familia.
De ahi que sea necesario regular estos temas
a través de la ley estatutaria —articulo 10,
numeral 19 del proyecto— o mediante acuer-
dos con las confesiones religiosas e iglesias,
por medio de los cuales se dé una efectiva
proteccion al derecho de libertad religiosa.

En igual forma, el articulo 68 de la Consti-
tucion tiene relacién directa con €l derecho
de libertad religiosa. El inciso quinto estable-
ce: “Los padres de familia tendran derecho
de escoger el tipo de educaciéon para sus hijos
menores. En los estableciinientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa”. E1 derecho de los padres .
a elegir la educacion de sus hijos comprende
el de la formacidén religiosa. Este es un dere-
cho fundamental que no puede ser descono-
cido por los poderes publicos, porque el mismo
Estado considera esencial que la formacion
también sea de caracter religioso. Cuestion
que se contempla en el articulo 59 ordinal e),
en el articulo 79, numeral 19 y en el articulo
10 del proyecto de ley.

En definitiva, el derecho de.libertad reli-
giosa es el bien juridico que corresponde. a
toda persona para adherirse o no a una deter-
minada religion, para profesarla, difundirla,
individual y colectivamente. Por ello, nadie
puede serimpedido en Ia practica de creencias
rehglosas ni obligado a ir en contra de ellas
(articulo 18 de la Constitucién). Este tema
se aborda en el articulo 29 numeral 4 del pro-
yecto de ley.

Espec1a1 énfasm debe darse a.los-derechos - -
.. colectivos, de-los que son. titulares las iglesias
¥ . eonfesiones religiosas (articulo 19). A Ia
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dimensioén colectiva del derecho de libertad
religiosa se le reconoce, en igual forma, el
caracter de derecho fundamental, segun el
cual, los colectivos religiosos pueden, entre
otros actos, realizar los siguientes: honrar a
Dios mediante el culto publico; regirse por
sus propias normas; ayudar a sus miembros
en el ejercicio de la vida religiosa; elegir sus
propios minisrtos; adquirir :bienes para la rea-
lizacion de sus fines. Cuesticnes éstas contem-
pladas en los articulos 69, 82 y 99 del proyecto
de ley.

. El proyecto de ley contempla no solo la
dimension colectiva del derecho de: libertad
religiosa y.de cultos, sino también el recono-
cimiento y cancelacion-de la personeria ]lll‘l-
dica a las iglesias y confesiones religiosas que
se inscriban en el registro publico que para
tal efecto se crea en el Minjsterio de Justicia
(Gobierno). (Articulo 8° del proyecto de ley
estatutaria). El Teconocimniento de la perso-
neria juridica de los colectivos religiosos que-
daria asi sometido a un régimen especial,
prepic del nuevo derecho eclesiastico que se
establece en la Constitucion de 1991, superan-
do asi el sometimiento que tienen éstas
—excepto la iglesja catolica, al serle recono-
cida personeria juridica internacional— al
régimen de derecho comun. Es claro que lo
¢ue se reconoce es la personeria juridica de
uns, iglesia o confesion religiosa, no una reli-
gion determinada. Es indispensable tal reco-
nocimiento para ate el Estado pueda celebrar
acuerdos en materia religiosa con sujetos de
derecho, sean iglesias o confesiones religiosas.

Como el reconocimiento de la personeria
juridica es una expresiéon del derecho de li-
bertad religiosa el proyecto de ley estatutaria
establece en los numerales tres y cuatro del
articulo 89 los unicos casos en los que es posi-
ble la denegacién de la inscripecién o la
cancelacion de 1a personeria juridica.

T1 Estado al aceptar la personeria juridica
de 1os colectivos . religiosos acepta, de igual
forma, la competencia de cada uno de ellos
pma decidir sobre su estructura, organizacion
jerarquica, régimen interno, etc. Es decir que
no se inmiscuye como Estado ni en el credo
religioso que profesa ni en la organizacion
gue adopta en orden a que cada confesion
religiosa ejercite libremente sus propias
creencias. Obviamente puede exigir como Es-
tado que esa organizaciéon y estructura nor-
mativa no vulnere ni amenace vulnerar los
derechos y libertades reconocidos constitucio-
nalmente, ni desconozca las disposicicnes
legales.

2. La cuestién religiosa en los principios
Ao’rdenadores del Estado.

La cuestion religiosa fue objeto de especial
referencia en la Constitucién de 1991, no sélo
en la determinacion del derecho de libertad
religiosa y de -conciencia, sino también en la
formulacion de los principios fundamentales
gue orientan e inspiran toda la Comnstitucién
colombiana. Estes principios estan presentes
en la ley estatutaria, aunque se formulan de
manera mas técnica. El principio de armonia
¥ entendimiento se presenta de forma, explici-
ta en los articulos 29 ¥y 10 del proyecto de ley.

2.1. Invecaciéon del nombre de Dios.

El pueblo de Colombia, a través de sus
representantes en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, invoca la protecciéon de Dios. Esta
invocacién tiene no sélo una significacién
religiosa, por la que se fundamenta el ordena-
miento juridico y los derechos reconocidos en
la Constitueién, sino que también tiene una
significacién politica y juridica porgue inspira
todo el ordenamiento juridico del Estadoc co-
lombiano. En este sentido es auténtico prin-
cipio reconocido por -el Constituyente para
dar justificacion real al sistema juridico que
se establece, asi como al que con base en esta
Constitucion se adopte.

La invocacion a la proteccion de Dios tiene
especial importancia para ‘hacer referencia al
derecho de libertad y al principio de libertad
religiosa. El pueblo que invoca la proteccion
de Dios para expedir y promulgar la Consti-
tucién en la que se reconocen los derechos
fundamentales y en la que se determinan las
funciones y fines del Estado, mal puede esta-
blecer que el Estado desconozca al Dios que
el pueblo invoca e impedir que cualquier per-
sona se ordene de manera libre a El

Esta invocacion precisa que el Estado co-
lombiano no es neutro, no es auténomo res-
pecto de Dios, no puede desconocer las exi-
gencias €éticas y juridicas que surgen de la
naturaleza humana, que son expresion de la

~ley de Dios.

2.2. EI principio de la dignidad humana. -

El respeto de la dignidad humana (ar‘tic_‘:ulo
19) es el principio fundamental en el que se
funda el Estado social.de derecho (articulo
19). Todo el ordenamiento juridico colombia-
no debe estructurarse con base en la efectiva
proteccion que se le dé a la persona y a los
derechos que tienen caracter de preeminentes,
de inalienables (articulo 59) y de inherentes
(articulo 94). Todo el anteproyecto se funda,
en igual forma, en el principio de la dignidad
humana, de manera expresa lo consagrara el
articulo 29.

La persona ser creado por Dios, realidad
una, unica e irrepetible, dotada de inteligen-
cia y de libertad, esta ordenada naturalmente
a alcanzar mediante su obrar fines trascen-
dentes, en especial a relacionarse libremente
con Dios, a rendirle culto, a actuar conforme
a sus creencias religiosas.

Tnda persona por la dignidad o excelencia
que tiene respecto a las demas criaturas es
titular natural de derechos y deberes que
deben ser reconocidos por el Estado y respe-
tados por todas las demas personas, asi como
por los poderes pitiblicos. El respeto de la
dignidad humana excluye cualquier discri-
minaciéon que se haga por razon de sexo, na-
cionalidad, creencias religiosas, estirpe o
cualquier otra condiciéon. A toda persona le
es inherente una dignidad, independiente-
mente de las acciones que realice o de los
motivos o intenciones que tenga al actuar.
Este principio es la base en la que se fundan
los demas principios que se mencionan en el
articulc 19 de la Constitucién de 1991: el
trabajo, la solidaridad y la prevalencia del

“interés general.

Decir que la dignidad de la persona funda-
menta los derechos significa que el derecho
de libertad religiosa no tiene como funda-
mento la verdad, porgue ello significaria no
admitir que teda persona tiene este derecho,
sino sélo aquellos que profesan la religion
verdadéra o, por el contrario, afirmar, que
mas que un auténtico derecho es una pérmi-
sion que el Estado concede por razonés de
tolerancia religiosa. De igual modo, si es prin-
cipio fundamental que inspira la Constitucion,
debe ser también principio que 1nsp1re toda
la actividad estatal.

2.3. El principio de libertad religiosa.

Si -la persona es libre en su acto de fe y
en su practica religiosa ante el Estado y ante
cualquier persona. Si, a su vez, los colectivos
religiosos también son libres; si, por otra
parte, va no existe la confesionalidad socio-
16gics de la Nacion v se consagra en el Pream-
bulo el principio de libertad, ¢cual ha de ser
la posicién del Estado frente a lo religioso?
No la de una confesionalidad religiosa, sea
ésta de caracter sociolégico o formal. Pero
tampoco el laicismo que es confesionalidad
de signo distinto y gue supondria una valo-
racién del hecho religioso en cuanto tal. La
cuestion religiosa en esos dos ‘extremos se
supera con el principio de libertad religiosa.
Este principio significa que la fe religiosa,
en si dimension individual y colectiva, es libre

de Estado; que el Estado garantiza esa liber-
tad; que el Estado es incompetente ante el
hecho religioso como tal; que s6lo mira lo
religioso como un todo somal y lo valora
positivamente; que hoy no puede concurrir
con el ciudadano ni con los colectivos religio-
sos, asumiendo la actitud de creyente.

El Estado acepta la cue\_tlon religiosa no so6lo
comaq un ‘bien personal sino como un bien
social que debe ser reconocido, tutélado y
promovido (articilos 20 19 42 y 68 ‘de la
Constitucién). Pero la actuacmn estatal se
realiza, como se ha dlChO no a p@;t_l_: del
la 1n01denma que tlene la cuestlon rellglosa
en la vida social. De ahi qué no actie ni
pueda actuar como creyente, por éllo y como
consecuencia de este pr1nc1p1o el Estado no
puede adoptar nlnguna 1e11g10n estatal u
oficial. Como Estado no profesa 1ehg10n al-
guna, no es ateo, agnostico 'o indiferénte ante
el hecho social religioso.

El prmcmlo de libertad rehglosa se estable-
ce por primera vez en el ordenamlento juri-
dico colomrbiano en la Constltucmn de 1991.
En la Constitucién de 1886 tuvo v1genc1a ju-
ridica el principio de confésionaiidad Socio-
logica de la Nacion, que se deroga en forma
expresa por el Acto legislativo ntimero 1 de
1936, pero que se adopta nuevamente por el
Constituyente en el Plebiscito de 1957. Aqui
radica la verdadera innovacién de la Cons-
titucion de 1991 en relacion con la cuestion
religiosa. Este principio establecido por la
Asamblea Nacional Constituyente, en repre-
sentacion del pueblo, no puede ser- descono-
cido ni vulnerado por ningun poder puklico.
El inciso segundo del articulo segundo asi lo
establece: “Todas las autoridades de la. Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en ...,
(sus) creencias y deméas derechos y liberta-
des”. Es clara su redaccion: todas—no puede
haber excepcion alguna— las autoridades
—sean del orden nacional, departamental o
municipal, pertenezcan a la Rama del Po-
der Ejecutivo, Legislativo o Judicial— estan
instituidas —ésta es su razon de ser y, por
ende, su razon de fin— para proteger —se
trata de una accioén positiva, no negativa— a
todas las personas residentes en Colombia
—no solo a los colombianos. porque es un
derecho que se tiene por ser persona, no por
ser ciudadano de un determmado Estado. De
manera explicita el articulo 29 del proyecto
desarrolla este principio en los numerales
2y3

La Const1tuc16n no solo reconoce garantiza,
y protege el derecho de libertad rehglosa sino
que establece una ‘“forma” de organizarse
el Estado flente al hécho rehgloso La adop-
cién del ormmpw de libertad religiosa por el
Constltuyente no se puede ‘toncebir ¢omo un
mero 1nstrumento del Poder Pubixco para im-
poner a los ammados uia U otra toncépcion
rehglosa por el contrario, €s la renunéia del
pode1 politicoe a hacex juicios sobre 12 vera-
cidad o no ‘de una rellglon nids no a regular
como hecho Social 1a cuestion religiosa.

2.4. Prmcmlo de 1a lgualdad y diversidad
en materia religiosa.

Asi como se distingue entre el derechio de
libertad religiosa y el principio de libertad
religiosa también debe distinguirse entre el
dérecho de igualdad -y el principio de igualdad
religiosa. El derecho de igualdad ante la ley
significa que toda -persona es -igualmente
titular de derechos sin discriminacién de nin-
guna indole. El principio de igualdad significa
que frente al Estado ni existen diferentes
categorias de derechos ni grados de titulari-
dad. Bs decir, que a todas las personas se les
debe trato igual, este es el principio de no
discriminacion.

El principio de igualdad ante la ley se esta-
blece expresamente en €l preambulo y en el
articulo 13 de la Constitucion. Disposicion
esta Gltima en la que también se adopta el
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principio de igualdad ewn. materia religiosa, en
1a siguiente forma: “Todas las personas nacen
Jibres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y goza-
ran de los mismos derechaos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminaciéon por
razones de ..., religion”. Principio funda-
mental que se explicita en el articulo 29 nu-
merales 3 y 4 del proyecto de ley.

Este principio se ccrrelaciona con el prin-
cipio de la diversidad, porque la igualdad no

es uniformidad. La diversidad en materia re-
ligiosa significa la isgitimidad —frente al’
Tistado— de las diversas formas frente a las’

cuales la persona se puede ordenar a Dios.
El Estado acepta la diversidad de opciones
que en materia relizicsa se pueden dar en la
sociedad; no las prcrmateve como tal, porque
al hacerlo adoptaria uns: actitud de valoracion
en torno a la-veracidad de las creencias reli-

giosas, lo que vulneraria el principio de liber-

tad religiosa. Las admite como expresion de
la diversidad cultural de ia Nacion colombia-
- mna (articulo 79). Este principio fundamental
se explicita en ¢l articole 29 numeral 4 del
proyecto de ley.

Precisamente, norque la igualdad no es uni-
formidad, el Estado puede atender a su espe-
cificidad, lo que justifica un tratamiento
juridico también especifico, que no vulnera
el principio de 1a no discriminacion, sino que
1o hace real aceptando la diversidad. El Es-
tado colombiano ha aplicado este principio
con la Iglesia Catélica v lo sigue aplicando

actualmente a través del reconocimiento que

- hace en el articulo 19 del Concordato de 1973,
aprobado por la ley 20 de 1574, en el sentido
de ‘que, el “Estado, en atencion al tradi¢ional
sentimiento catoélico de la Nacidn colombiana,
considera la Religion Catslica, Apostodlica y
Romana como.elemento fundamental del bien
comun v del desarrollo integral de -1a comuni-
dad nacional. Bl Estadn garantiza a la Iglasia
Catolica y a quienes a ella pertenecen el pleno
goce de sus derechos religiosos, sin perjuicio
de 1 justa libertad rcligicsa de las demas
confesiones y de sus miembros lo mismo que
de todo ciudadano”. Mada cbsta para que
pueda extender este tratamiento- a -distintas
iglesias o confesiones relizicsas que por su
ambito y extension tenzan notorio arraigo en
Colombia. A si se coniempla en el articulo
10 del proyecto de ley.

2.5. Principio dz participacion de las iglesias
y confesiones religiosas
en la counstruccion del biem comun.

Si las confesiones religiosas e iglesias son
ante el Estado expresion institucional espe-
cifica y diferenciada del fenémeno religioso
(articulo 79) y en cuanto tales son paiticipes
en la busgueda del kien coantin (articulo 29)
¥y si el Estado debe promover y hacer efectiva
la realizacion del derechic d2 libertad religicsa
y €] nrincipio de libertad veligiosa en lo que
se refiere a los articules 42 v 68 de la Consti-
tucion, se infiere que .el Estado ha de esta-
blecer los mecanismos 2 través de los cuales
pueda regular sus relacicnes con ellas. dentro
de un clima de armonia y eantendimiento
mutuo.

La Constitucion colombiana de 1991 adopta
el principio de participacicn de las iglesias
y confesiones religiosas en la construccion del
bien comin en el Preambulo ¥ en los articulos
20, 70, 42y 68. Principic raconocido de manera
expresa en el articulo segundo del proyecto
de ley.

E! principio de armonia y entendimiento
mutuo entre el Estado ¥ las iglesias y confe-
siones religiosas se adopta de manera impli-
cita en los articulos 42 'y 68 de la, Constitucion.
En efecto, el articulo 42 al establecer los efec-
tos civiles de los mairimonios religiosos v de
las sentencias de nnlidad dictadas por las
autoridades religiosnas estd 2ceptando que
deben participar y que deben, por tanto, exis-

tir unas relaciones armonicas entre los po-
deres publicos y las confesiones religiosas e

iglesias. Principio reconocido expresamente

por el articulo 10.
El derecho de libertad religiosa exige en

" materia matrimonial, que guienes contraen

matrimonio lo contraigan de acuerdo con sus
convicciones y creencias religiosas y, por tan-
to, conforme al propio estatuto juridico de
la iglesia o confesion religiosa a la que
pertenezecan. El principio de libertad religiosa
le exige al Estado que respete aquella opcion,
pero también que respete las normas de la

respectiva religion con base en la cual con-

traen matrimonio, y aue en su ambito le dé

operatividad, segun la especificidad de esas-

disposiciones, y en subsidio total o parcial
que esta materia la regule la ley civil

A la misma conclusiéon se llega si se exa-
mina atentamente el articulo 68 de la Cons-
titucion, en el que se establece el derecho de

los padres de familia de escoger el tipo de .
educacion para sus hijos menores. Si no tie--

nen otra posibilidad econdmica que acudir a

‘un establecimiento docente del Estado y quie-

ren educacion religiosa y moral, i{como se
realizaria su derecho?; ¢qué es lo que exige el
derecho de libertad religiosa y el principio
de libertad religiosa? El derecho de libertad
religiosa exige que ninguna persona, mayor
de edad o menor con autorizacién o por peti-
cion de sus padres, sea obligada a necibirla.
El principio de libertad religiosa exige que se

- ofrezca educacién religiosa y moral, bien sea

educacion religiosa y moral catélica —si la
mayoria de los padres de esos alumnos son
catélicos— o educacion religiosa, y moral para
alumnos pertenecientes a distintas iglesias y
confesiones religiosas. '

Algunos piensan gque la soluciéon es no ofre-
cer en dichos establecimientos ningun tino de
educacion religiosa o moral, a lo sumo edu-
cacion moral “laica” o civil, o historia de las
religiones. No hay tal; a poco que se piense,
dicha actitud u opcién entrafia una toma de
posicion negativa sobre lo religioso y 1o moral,
lo que contraria el -derecho de libertad reli-
giosa y el principio de libertad religiosa, inde-
pendientemente de las justificaciones politi-
cas que pudiesen darse. Precisamente, porque
los mencionados derecho y principio exigen
que el Estado no coaccione, ni sustituya, ni
concurra con los padres de familia en calidad
de sujeto creyente. El Estado debe ofrecer
educacion religiosa y.moral, y aceptar que
los padres decidan por sus hijos menores si no
lo reciben, o los mayores de edad por si mis-
mos. Tampoco se acomodaria al principio de
libertad religiosa. el Estado que s6lo ofreciera
educacion religinsa y moral catélica, aungue
respetara el derecho de libertad religiosa y el
precepto del articulo 68, segtin el cual ninguna
persona podra ser obligada en los estableci-
mientos del Estado a recibir educaciéon reli-
giosa, y mucho menos si obligara a recibir tal
ensefianza porque se estaria violando el dere-

-cho. Asi pues, el nrincipio de libertad religiosa

exige ofrecer educacion religiosa y moral en

los establecimientos docentes del Estado sin.

que se obligue a ninguna persona a recibirla.
Ahora bien, para ofrecer educacion religiosa
y moral el Estado debe celebrar acuerdos con
las iglesias y confesiones religiosas que por
su ambito, extension y niimero de adherentes
tengan notorio arraigo en Colombia, yva que
las que retinen tales condiciones son las que

en mayor medida estan presentes en dichos

estahblecimientos. Por consiguiente, el articulo
68 de la Constitucion permite inferir que el
principio de armonia y entendimiento mutuo
esta implicito en €lla.

En ejercicio de este principio, el Eista.do pue-
de celebrar convenios que tendran diferente
caracter juridico. 8i se trata de la Religion
Catoélica serd un convenio imternacional por-

ue la Iglesia Catolica es sujeto de derecho
internacional, por ende la regulacion de sus
relaciones con el Estado, bien pueden enmar-
carse dentro del marco establecido por el

articulo 226 de la Constitucion, en el sentido
de que estas relaciones se adopten ‘sobre
bases de equidad, reciprocidad, y conveniencia
nacional”. '
En relacion con las confesiones religiosas
distintas de la religion catolica el Estado
podra celebrar acuerdos de caracter interno,
en los que 'en ningin caso, podra desconocer

.los principios que informan la regulacion de

la cuestion religiosa y en los que obviamente
no puede lesionar el derecho de libertad reli-
giosa.

2.6. Principio de legitima laicidad del Estado.

Este principio significa que el Estado actua
ante la cuestion religiosa s6lo como Estado.
Su actuacion, por tanto, debe ceiiirse estric-
tamente a derecho, a lo establecido por la
Constitucion, los tratados ratificados por Co-'
lombia y las leyes debidamente expedidas ¥
promulgadas. Asi se consagra en el articulo
10 de la Constitucién al establecer que Co-
lombia es un Estado Social de Derecho. El
reconocimiento, promocién, garantias que el
Estado pueda adoptar respecto a la cuestion
religiosa deberd ceflirse siempre al derecho.
El alcance que debe darse a la nocién de
Estado Social de Derecho incluye la preva-
lencia y primacia de los derechos humanos
en el ordenamiento juridico colombiano, pero
también la aceptacion de los principios fun-
damentales, entre los cuales esta el de liber-
tad religiosa, que ordenan, orientan e inspiran
toda actividad del Estado en cuestiones reli-
giosas. El principio de laicidad se establece
en forma expresa en el articulo 29, numerales
2ys3. :

3. Notas relevantes del proyecte
de libertad religiosa.

El proyecto de ley estatutaria por la cual.
se regula el derecho de libertad religiosa y
de cultos reconocidos en el articulo 19 de la
Constitucion se caracteriza por su brevedad
y precision. Se ha elaborado teniendo en
cuenta el principio de la entera libertad en
la sociedad, segin el cual debe reconocerse
a la persona el maximo de libertad, y no debe
restringirse sino cuando es necesario y en la
media en que lo sea.

En 15 articulos el proyecto de ley estatu-~
taria respeta la especificidad del fenémeno
religioso, a través de ellos regula: los princi-
pios fundamentales; el derecho de libertad
de conciencia; el derecho de libertad religiosa
y de cultos, en su dimensién personal y colec-
tiva, especificando su objeto, sus titulares, asi
como los mecanismos de proteccion juridica;
los derechos de las iglesias y de las conifesio-
nes religiosas y, finalmente, contempla 1la
creacion de 1a Comision de Libertad Religiosa.

Esta Comision Asesora tendria como funcion
primordial la de estudiar todas las cuestiones
relativas para el desarrollo de la ley estatu-
taria, asi como de presentar ante el Gobierno
los proyectos de leyes o de decretos en los que
se reglamenten las disposiciones de la ley
estatutaria sobre libertad religiosa. Esta Co-
misiébn —regulada en los articulos 12 y 13 del
proyecto— debe considerarse como una ex-
presion del derecho de libertad religiosa y de
libertad de cultos,asi como de los principios
de libertad religiosa, de igualdad ante la ley,
de participacion de las iglesias y confesiones
religiosas en la busqueda del bien comun y
del de legitima laicidad del Estado en materia
religiosa.

Por todo lo anterior, no dudamos de que
1os honorables ‘Senadores daran su voto afir-
mativo al proyecto de ley estatutaria, por la
cual se regula el derecho de libertad religiosa
y de cultos reconocido en el articulo 19 de la
Constitucion. )

Honorables Senadores,

Cailos Corsi Otilora
Senador de la Republica
‘“Laicos por Colombia”.
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Santafé de Bogot4, D. C, marzo de 1992.
SENADO DE LLA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 30 de julio de 1992
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 97 de 1992, “por la cual se regula el
derecho de libertad religiosa y de cultos reconocidos
en el articulo 19 de la Constitucion”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa de que fue presentada en la plenaria del
Senado, en la fecha. La materia de que trata dicho
proyecto dz ley es de competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 30 de julio de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Senado,
José Blackburn.
El Secretario General del Senado,
: Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 100/92

por el cual se reglamentan los estados de ex-
cepcion por guerra exterior y conmocion in-
terior.

CAPITULO I
Principios Rectores

Articulo 1° Objeto de la Ley. La presente
Ley tiene por objeto regular las facultades
del Gobierno durante los Estados d? Expep-
cién por guerra exterior y conmocion inte-
rior, asi: como establecer los controles y ga-
rantias para proteger el goce y ejercicio de
los derechos humanos, en vigencia de tales
estados, de conformidad con la Constitucién
Nacional y los tratados internacionales.

Estas facultades solamente seran utiliza-
das cuando circunstancias extraordinarias,
que atenten gravemente contra la soberania
nacional, la estabilidad institucional, la con-
vivencia ciudadana y la seguridad del Esta-
do, hagan imposible el mantenimiento del
orden democratico mediante los poderes or-
dinarios de las autoridades competentes.

Articylo 29 Prevalencia de los tratados in-
ternacionales. De conformidad con el articu-
lo 93 de la C. P., los tratados y convenios in-
ternacionales ratificados por el Congreso de
la Republica, que reconocen los derechos hu-
manos y que prohiben su” limitacién en los
Estados de Excepcién, prevalecen en el or-
den interno.

Los derechos y deberes consagrados en la
Carta Constitucional se interpretaran de con-
formidad con los tratados internacionales so-
bre derechos humanos, ratificados por Co-
lombia.

La enunciacién de los derechos y garantias
contenidos en la Constitucién y en los conve-
nios internacionales vigentes, no deben en-
tenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.

Articulo 3° Intangibilidad. De conformidad
con el numeral 2 del articulo 214 de la C. P.
durante los Estados de Excepcion, no podran
suspenderse los derechos humanos ni las Li-
bertades Fundamentales. La restricciéon de
derechos y libertades s6lo sera admisible en

el grado estrictamente necesario para preser-
var las instituciones democraticas y la con-
vivencia ciudadana. :

Los derechos a la vida, a no ser sometido a
tortura ni a penas o tratamientos inhumanos
o degradantes, a no ser sometido a esclavitud
o servidumbre, a la libertad de conciencia y
religién, al reconocimiento de.la personeria
juridica, los derechos del nifio, de la familia;
el derecho a la libertad de expresion y difu-
sién del pensamiento, el derecho a la intimi-
dad, al trabajo, a la ensefianza y el apren-
dizaje, a no ser sometido a penas de destierro,
prisién perpetua y confiscacion, el derecho
al asilo, a la libre asociacion, a elegir y ser
elegido, a tomar parte en elecciones, plebisci-
tos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion ciudadana, a cons-
tituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas, revocar el
mandato de los elegidos y ejercer la oposicién
politica, el derecho a tener iniciativa en las
Corporaciones Publicas, de acceder al desem-
pefio de funciones y cargos publicos, el dere-
cho a la seguridad social y a la huelga, los
principios de legalidad, favorabilidad e irre-
troactividad de la ley penal y las garantias
para el goce y disfrute de los mismos, en nin-
gln caso podran ser limitados o restringidos.

Articulo 4° Excepcionalidad. Los Estados’

de Excepcién constituyen una forma de anor-
malidad juridica, limitada en el tiempo y en
el espacio, cuya funcién es la superacion de
la perturbacién y el retorno a la normalidad
del Estado de Derecho y de la convivencia
ciudadana, .

Articulo 5° Tinalidad. Los decretos legisla-
tivos que el Gobierno dicte en uso.de las fa-
cultades especiales de Estados de Excepcion
solamente podran referirse a materias que
tengan relacion directa y especifica con las
causas de la perturbacion.

Articulo 6° Proporcionalidad. Los decretos
legislativos que dicte el Gobierno y toda aec-
tuacién de las autoridades en ejercicio de las
facultades de excepcién, deberian ser estric-
tamente proporcionales a la gravedad de los
hechos y no podran ir mas alld de los pre-
cisos limites que establece la presente Ley.

Articulo 7° Necesidad. Los.decretos legisla-
tivos deberan expresar clara y especificamen-
te las razones por las cuales cada una de las
medidas adoptadas es necesaria para prote-
ger los derechos constitucionales y alcanzar
los fines propuestos en la declaratoria,

Articulo 8° No discriminacion. Las medi-
das adoptadas con ocasion de los Estados de
Excepciéon no pueden entraflar discrimina-
cién alguna, fundada en motivos de raza, co-
lor, sexo, idioma, religién, origen social o
nacional, opinién politica o filoséfica.

Articulo 9° Motivacion de incompatibili-
dad. Los decretos legislativos que suspendan
leyes deberan exponer las razones por las cua-
les cada una de ellas es incompatible con la
legalidad del Estado de Excepcién.

Articulo 10. Notificacion. De conformidad
con lo establecido en el numeral 3° del ar-
ticulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y en el articulo 27 de la
Convencién Americana de Derechos Huma-
nos, al dia siguiente de la declaraotria del Es-
tado de Excepcién, el Gobierno enviara al
Secretario General de las Naciones Unidas y
el Secretario General de la Organizaciéon de
Estados Americanos, una comunicaciéon en
que se dé aviso a los Estados parte, de la de-
claratoria del Estado de Excepcién, de los
derechos que fueron limitados y de los mo-
tivos que condujeron a ella. Igual comunica-
cién debera enviarse cuando sea levantado en
Estado de Excepcién.

Articulo 11. Responsabilidad. E]l Presiden-
te y los Ministros seran responsables cuando
declaren los Estados de Excepcién sin haber
ocurrido los casos de Guerra Exterior y Con-
mocién Interior; cuando restablecida la nor-

malidad, mantengan las medidas excepciona-
les adoptadas. Lo seran también, al igual que
los deméas funcionarios, por cualquier abuso
que hubieran cometido en el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 33
y 34 de la presente Ley. Para tal efecto, du-
rante los Estados de Excepcién regiran las
disposiciones constitucionales y legales sobxe
responsabilidad politica, administrativa, dis-
ciplinaria y penal.

El Estado respondera por los excesos en la
aplicacion de las facultades previstas en la
presente Ley que le sean imputables, causa-
dos por la accién u omisiéon dolosa o grave-
mente culposa de autoridades ptblicas,

CAPITULO II
De las Prohibiciores

Articulo 12. Prohibiciones. Durante la vi-
gencia de los Estados de Excepciéon no se
podra:

a) Exigir requisitos adicionales para el
ejercicio pleno de los derechos humanos con-
sagrados en la Carta Constitucional;

b) Establecer limitaciones absolutas a nin-
gun derecho, El Estado de Excepcion es un
régimen de legalidad transitoria;

¢) Interrumpir el normal funcionamienio
de las Ramas del Poder Ptblico, ni los 6rga~
nos del Estado;

d) En ningtin caso, investigar ni juzgar
a los civiles por autoridades militares;

e) Suprimir ni modificar los organismos
ni las funciones basicas de acusacién y juz-
gamiento. En virtud de ello no se podra crear,
suprimir ni modificar hechos punibles, pro-
cedimientos judiciales, medios de prueba, ni
sus mecanismos de valoracion.

CAPITULO III
De los Controles

Articulo 13. Control politico. La declarato-
ria del Estado de Guerra Exterior sélo pro-
cederd una vez el Senado de la Republica la,
haya autorizado, salvo que a juicio del Pre-
sidente fuere necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el
Congreso se reunird con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales y el
Gobierno le enviari cada mes informes mo-
tivados sobre las medidas legislativas adop-
tadas, su evaluacién juridica y de resultados
¥y una resefia de los eventuales abusos come-
ti.dos, de las acciones adoptadas para resar-
cirlos y evitar su reiteracién. De ello cono-
cerd en primer debate la Comisién Primera
Constitucional y la Comisién Legal de De-
rechos Humanos y Audiencias de cada una
de las Camaras.

Articulo 14. Atribuciones del Congreso. El
Congreso podra reformar o derogar en cual-
quier tiempo, los decretos legislativos que
dicte el Gobierno durante el Estado de Guerra
Exterior con el voto favorable de los dos
tercios de los miembros de una y otra Cé-
mara.

El Congreso podra citar al Presidente de
la Repiiblica a los debates para que explique
la necesidad de las medidas adoptadas, que
se pretendan derogar o reformar.

Articulo 15. Informe al Congreso. Dentro
de los tres dias siguientes a la declaratoria
o préorroga del Estado de Conmocién Inte-
rior, el Congreso se reunira por derecho pro-
pio con la plenitud de sus atribuciones consg-
titucionales y legales y debera pronunciarse
expresamente dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, sobre el informe que le en-
vie el Presidente de la Reptiblica, un dia des-
pués de la declaratoria.

Dicho informe debera contener una des-
cripcion de los hechos que originaron la de-
¢laratoria y un anilisis de la necesidad y Ia
idoneidad de las medidas que ge adoptaron.
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‘Articulo 16. Concepto del Senado. Si al cabo
de ciento echenta (180) dias persistieren las
cirecunstancias que dieron origen a la declara-
toria del Estado -de Conmocién Interior, el
Presidente de la Reptiblica podra prorrogarlo
nuevamente por noventa (90) dias, previo
concepto favorable del Senado de la Repu-
blica.

-Articule 17. Mocién de censura. El Congre-

so podra proponer la mocién-de censura a los -

Ministros del Despacho por asuntos relacio-
nados con las funciomes propias del cargo,
aun durante la vigencia de los Estaclos de
Excepcidn, previo el eumplimiento de Tos re-
quisitos sefialados en el nunreral 99 del ar-
ticulo 135 de la C. P. y demas normas vi-
gentes,

Articulo 18. Control constitucional. La Cor-
te Constitucional ejercera, de manera auto-
mética, el Control de Constitucionalidad de los
decretos legislatives dictados durante los Es-
tados. de Excepeién, de conformidad con el

numeral 7° del articulo 241 de la C. P. y -

dentro de los plazes establecidos en el articu-
lo- 242, de acuerdo con lo previsto en el De-
creto 2067 de 199T.

‘En’ easo de violacion ostensible de un pre-

cepto. constitucional, la Corte Constitucional |
debera suspender provisionalmente la respec- -

tiva norma, mientras se pronuncia de mane-
ra definitiva.

~ Articulo 19, Control automatico de legali- -

dad. Las medidas que dicten las autoridades

administrativas, diferentes al Presidente de

la: Reptblica, tendran un control automatico.
de legalidad que ejercera el tribunal admi-
nistrativo del lugar donde se expida. Para tal
efecto, los respectivos actos administrativos
se.enviaran a este organismo dentro de las
48 horas siguientes a su publicacién.

El incumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente articulo, sera causal de mala conducta.

Articulo 20. Control internacional. En caso
de guerra exterior las facultades del Gobier-
no estardn limitadas por las disposiciones de
Jos tratados internacionales ratificados por
Colombia, en especial los Convenios de La
Haya, de Ginebra y el Protocolo I adicional a
estos convenioa.
~-En caso de conflicto armado interno, in-
clusive cuando no haya sido declarado el Es-
tado de Conmocién Interior, el articulo 3¢
comin a los convenios de Ginebra, tendra
plend vigencia.

CAPITULO IV
De la Declaratoria

Articulo 21. Los Estados de Excepcién por

Guerra Exterior y por Conmociéon Interior .

son independientes y su declaratoria debera
realizarse separadamente.

Articulo 22. Pel Estade de Guerra Exte-
rior. De conformidad con el -articulo 212 de la
C: P. y las normas de Derecho Internacional,
cuando sobrevenga conflicto armado con otro
u otros Estados, el Presidente de la Republi-
ca con la firma de.-todos. los ministros, podra
declarar el Estado de Guerra Exterior.

Articulo 23. IDel Estado de Conmocién In- .

terior. En caso de grave perturbacién del or-
den publico que atente de manera inminente
contra la estabilidad institucional, la seguri-
dad del Estado y la convivencia ciudadana
que no pueda ser conjurada por las faculta-
des de las autoridades, el Presidente de la
Republica con la firma de todos sus ministros
podré declarar el Estado de Conmocién In-
terior.

‘Articulo 24. Entiéndese por grave pertur-
bacidn, aquellas situaciones excepcionales que
pongan en grave peligro o en amenaza.real
y efectiva los Derechos Humanos, los intere-
ses vitales de la Nacion, la seguridad de la
poblacién, la vida organizada de la comuni-
dad y el funcionamiento de las instituciones
democraticas: dentro del JEstado de Derecho,

frente a los cuales resultan claramente in-

" suficientes las atribuciones ordinarias de que

gozan las autoridades para contrarrestarlas.

Articulo 25. Los decretos que declaren un
Estado de Conmociéon Interior deberan refe-
rirse estrictamente a materias que tengan
relacion directa y especifica con la situaciéon
que hubiera determinado tal declaratoria y
el Ambito territorial en el-cual se aplicaran
las medidas de excepcién, su duracién que no

podra ser mayor de noventa (90) dias, pro- -

rrogables hasta por dos (2) periodos iguales,

el segund‘o de los cuales requiere el concepto

previo y favorable del Senado de la Repu-
blica,

“Articulo 26. No podra declararse el Estado
de Conmocién Interior por las mismas causas
que: motivaron su aplicacién en ‘situaciones
inmediatamente arrteriores.

Articulo 27. Tan pronto como hayan ce-
sado las causas que dieron lugar al Estado
de €Conmocién Interior, el Gobierno declarara
restablecido el orden pubhco y levantara el
F‘stado de Excepcién.

CAPITULO V

Pre las Garantias Judiciales -

-,Arti'culo 28. Debido proceso. Las garantias -
judiciales sobre la libertad y el Debido Pro-

ceso, consagradas en los articulos 28 y 29 de
las Constitucién Nacional, prevalecen sobre
las medidas adoptadas por el Gobierno en
ejercieio de las facultades especiales que esta
Ley le otorga.

Articulo 29. Habeas Coxpus De conformi-

dad con el articulo 30 de la Constitucién, atin

en vigencia de los Estados de Exeepcion,
quien estuviere privado de la libertad y cre-
yere estarlo ilegalmente, podra invocar ante
cualqu1er autoridad _]ud1c1a1 en todo tiempo,
por si o por interpuesta persona el Habeas

Corpus, el ecual debe resolverse en el térmi-

no de treinta y seis horas.

Articulo 30. Accion de Tutela. La Accién
de Tutela tiene plena eficacia respecto de los
derechos intangibles y opera respecto a los
derechos limitados de acuerdo con la presente
Ley Estatutaria y los Tratados Internaciona-

les de Derechos Humanos suscritos por Co-

lombia.

Articudo 31. La accién de cumphmlento de
leyes y de actos -administrativos, las sélici-
tudes de sanciones a las autoridades, el de-
recho de peticion y las demaéas acciones y pro-
cedimientos que protegen la integridad del
orden judicial y los derechos individuales o
colectivos, asi como los postulados de buena
fe son intangibles.

CAPITULO VI

De las F;icul'tades

"Articulo 32, En estado de Guerra Exterior.
En virtud de la Declaratoria de Guerra Ex-
terior el Gobierno dispondra de los poderes
constitucionales y las facultades consagradas
en el presente articulo, para repeler la agre-
sién, defender la soberania, atender los re-
querimientos de guerra y procurar el estable-
cimiento de la normalidad.

‘Son facultades del Gobierno:

a) Para atender los requerimientos de la
guerra, de conformidad con el articulo-59 de
la C. P., el Gobierno Nacional podra decretar
expropiaciones sin previa indemnizacién. La
propiedad inmueble sélo podra ser temporal-
mente ocupada para los mismos efectos o para
destinar sus productos a estos requerimientos.

"El decreto legislativo que consagre estas
medidas, sefialara la manera en que el Es-
tado respondera por las indemnizaciones oca-

sionadas por la expropiacion hecha por si o .

por sus agentes;

b) El Gobierno podra regular la divulga-
cion de informaciones, Unicamente en los
casos que, de manera directa puedan entor-

pecer el desarrollo de las operaciones de gue-
rra, colocar en peligro la vida de las personas
o mejorar la posiciéon del enemigo.

Los medios de eomunieacién gque incumplan
con las disposiciones expedidas por el Gobier-
no en desarrollo de esta facultad, podran-ser
sancionados de acuerdo con las normas lega-
les;
.¢) El Gob-lerno podra utlhzar directamen-
te los eanales, medios y frecuencias de difu-
sidw de radio y televisién explotadas por los
particulares euando las estrictas neeesidades
asi lo ameriten.

 Estas disposiciones se adoptaran mediante
decreto legislativo, sometido al control de la

Corte Constitucional, de acuerdo con lo .esta- -

blecido en el articulo 18 de la presente Ley.

d) Sélo para asegurar la proteccién de la
poblacion que pweda resultar afectada por
las acciones propias del conflicto armado, el
Gobierno podré-establecer zonas especiales de
circulacién y residencia. En este caso, el Go-
bierno debera proveer los recurses necesarios

para garantizar las condiciones de alojamien- |

o, viajes y bienestar de las personas afec-
tadas.

-El Ministerio de..Gobierno deberé enwar

semanalmente a la Procuraduria General de
la Nacién y a la Defensoria del Pueblo un

informe detallado sobre el niimero de perso- -

nas, su identidad, fecha de ingreso, eondicio~
nes en que se encuentran autoridades res-
ponsables y las acciones adelantadas para la
proteccion de sus derechos.

e) Cuando el Estado de Guerra asi lo exi-
ja, el Gobierno podra declarar la movilizacién
nacional en forma total o parcial para adecuar

a los requerimientos del conflicto los recursos

humanos, econémicos, materiales y servicios
requeridos para enfrentar la agresién;

f) Cuando la naturaleza y el alcance del
conflicto asi lo determinen, el Gobierno po-
aré decretar la movilizacién militar, caso en
el cual, la Fuerza Publica, la Defensa Civil y

. los Organismos de Seguridaé del Estado, se-

ran apoyados con todos los medios disponibles

dé la Nacion, a fin de garanatizarles los recur-

sos humanos, materiales y servicios reque-
ridos para enfrentar la agresién;

-g) El Gobierno podrid medificar transito- :
riamente las normas legales erdinarias que :

regulan el Servieio Militar Obligatorio;

h) El Gobierno podra impener econtribu- .

ciones fiscales o parafiscales, percibir ague-
{las que no figuren en el presupuesto de ren-
tas y haeer las erogaciones eon cargo al
tesoro publico gue no se hallen incluidas en
el presupuesto de gastos;

‘i) Limitar o racionar el uso de servicies

v ‘bienes de consumo de primera necesidad e -
impartir las 6rdenes necesarias para asegu- -
rar el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los serviecios y los centros :

de produceion.

“Articulo 33. En Estado de Cormocion In-
terior. Para asegurar la proteccién de los -

derechos humanos, Ia seguridad de la pobla-

cién, la vida organizada de la comunidad y -

el funcionamiento de las instituciones demo-
criaticas dentro del Estade de Berecho, du-
rante el Estado de Conmocién Interior, el
Gobierno tendra ademdés de los poderes cons-
titucionales, la facultad de adeoptar las si-
guientes medidas:

a) Limitar la circulacién de personas o ve-
hiculos en horas y lugares determinados;

b) Incautar temporalmente bienes cuya
ufilizacion afecte la seguridad de la pobla-
cién y establecer la prestacion de servicics
personales de atencién a la comunidad, En to-
do caso, el Estado responderd por los dafios
causados .a los bienes incautados y por la
contraprestacion de los servicios prestados;

'¢) Someter a permiso previo la celebracion
de reuniones y manifestaciones publicas que
de manera directa puedan contribuir en for-
ma grave e inminente a la pelturbacmn del
orden publico;

e
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d) Con el fin de asegurar la equitativa y

oportuna satisfaccion de las necesidades de-

la poblacién, el Gobierno podra limitar o ra<
cionar el uso de servicios o el consumo de ar-

ticulos de primera necesidad. Para tal efecto.

impartira las érdenes necesarias para asegu-
rar el abastecimiento de los mercados y el

funcionamiento de los servicios y de los cen-

tros de produccién;

e) De conformidad con el articulo 100 de -

la C. N, el Gobierno podrd limitar a con-
diciones.especiales el ejercicio de determina-

dos derechos civiles a los extranjeros. En-
ningln caso, los extranjeros residentes en

Colombia podran ser declarados responsables
ni obligados a responder con su patrlmonlo
por los actos del goblerno de su pais; x

. f) Suspender la vigencia delos salvocon-
ductos:.expedidos por las autoridades mili-

. tares para el porte de armas en: determma-

das’ zonas.
| CAPITULO VII
Dlsposwlones Generales

Artwulo 34, La presente Ley no puede ser
suspendida por decreto, pero si puede ser re-

formada, por el Congreso atn durante la vi-,

gencia. de un Estado de Excepcién con la ob=
servancia de los.requisitos legales ‘estable:
cidos. :

El Presidente de la Repubhca podré- obJe-
tar por inconveniencia o por inconstituciona~
lidad las leyes modificatorias-o derogatorias

. de los decretos legislativos dentro de los pla-

zos y con los efectos establemdos en la .Cons-~
titueion, | -

_Articulo 35. En. nlngun caso, -las d1spos1-
c1ones derogadas por el Congreso, podrin- ser

‘ reproducidas’ posterlormente por el.Gobierno,

durante. la vigencia de los Estados de Excep—
¢ion, para el cual fueron dictadas.

Artlculo 36. La.presente Ley rlge a- partlr
de la fecha de su publicacion,

Berna1 do Gutiérrez Zuluaga B'

Senador.

Santafé de Bogota, D. C., agosto de 1992.

-, EXPOSICION DE MOTIVOS

I Introducclon

El Congreso de la Reptblica debe asumir .
la responsabilidad de reglamentar las facul-
tades. del Gobierno durante los' Estados de
Excepcién, con el firme propdsito de .esta-
blecer las garantias, prohibiciones y - contro-
les a que debe someterse el Ejecutivo en -
s1tuac1ones excepc1ona1es Se trata de una ma- "

teria cuyo apremio no radica en la inminen-
cia de su aplicacién, como en la.necesidad y

la urgencia de controlar el recurso del Eje-
cutivo a estos instrumentos.

Practicamente, las ultimas - generaciones
de colombianos somos hijos del Estado: de
Sitio. Desde hace mas de 40 afios, uno tras
otro, los Gobiernos han argumentado que
este instrumento resulta vital para preser-
var la estabilidad de las instituciones. Tal vez
con mucha razén (pero con muy pobre con-
ciencia democratica), pues en el marco de
la crisis de legitimidad del viejo orden ins-
titucional, el Estado de Sitio ocupo un papel
preponderante

El carActer permanente de los instrumen-
tos y medidas excepcionales, sumado a la
discrecionalidad presidencial para interpretar

los “factores de perturbacién”, consagraron .

un estilo de gobernabilidad de rasgos autori-
tarios: El caracter de legislador extraordina-
rio permitido al Ejecutivo para decidir sobre

materias fundamentales de la vida nacional -

y la tendencia a administrativizar la justicia
terminaron “desnaturalizando” la divisién y
el equlhbrlo de los poderes piblicos, impidien-

do el fortalecimiento de un Estado de Dere-
cho realmente -democratico. :

~ Por esto, la capacidad de regular y utilizar
los Estados de Excepcion-es una de las prie-~

bas fundamentales para valorar la voluntad
"y la actuacién de las fuerzas politicas y so-

ciales en el nuevo Régimen Politico Colom-
biano, cuya Constitucion descansa en la vi-
gencia del Estado de Derecho, la legitimidad
social de sus autoridades, la eficiencia de las
instituciones y la participacién democratica
de los ciudadanos y la sociedad c1v1l en los
procesos de decision,

¢ Hasta qué punto el Gobierno Nacmnal y
el Congreso estdn dispuestos a defender el
Estado Social de Derecho como forma de con-
vivencia social que permita la consolidacién
de la paz y el desarrollo equitativo entre los
colombianos? Esa es la pregunta que debe-
mos responder desde la nueva institucionali-
dad al debatir un proyecto tan estrechamente
ligado a la vigencia efectiva de los derechos

_humanos; la reforma politica 'y la moderni-

zacién democratica del Estado colombiano.
" Se trata de una tarea.de singular impor-

tancia para el proceso de renovacién politica

e institucional, pues,.  la nueva Constitucion

- estableci6 los fundamentos para- replantear
la institucién del Estado de: Sitio, histérica-

mente utilizada como uno de los principales
instrumentos de ejercicio- del poder politico
durante las Gltimas cuatro décadas de la vida
nacional. Se.trata de llegar a una reglamen-

" tacién de los Estados,de,Excep_ci(’)_n que sea
.compatible con la construccién del Estado

Social de Derecho, a partir de fundamentos
de legitimidad social.

-En: Colombia,-el Estado de Sltlo ¥y, en ge—'
- neral los Estados de Excepcién se han utili-
- zado como- un instrumento autoritario per-

manente- de ‘ejercicio del poder politico,: ar-
gumentando para ello la presistencia y-la
gravedad de los problemas-que-debe enfren-

-tar el Estado, De. este-modo se abandona la
" concepcion del Estado de Derecho como or-

den institucional normalmente. constituido
para regular y resolver de manera concerta-

da y pacifica los conflictos sociales. y los pro- .

blemas -estructurales de la sociedad colom-
biana. Es decir, se ha dado un tratamiento de
excepc1ona11dad permanente a muchos pro-
blemas de orden crénico y estructural como

“la -persistencia de los desequilibrios sociales,

la débil presencia social del Estado, la violen-
cia, la 1nsurgenc1a armada, . el marcotrifico,

etc, en perjuicio de la accién 1nst1tuc1ona1~

ordinaria, la cual ha resultado contraprodu-

cente para el desarrollo democratlco del Es-~

tado colombiano. .

' Correlativamente, se ha querido presentar
el Estado y la democrac1a como-entidades dé-
biles, asediadas por peligrosos -enemigos que
rebasan la capacidad de respuesta de sus
atribuciones ordinarias. Sin embargo, las
medidas de Estado de Sitio no se han dirigido
precisamente a fortalecer practicas democra-
ticas y mayores niveles de eficiencia estatal
en la proteccién de los derechos humanos, si-

" o a consagrar cada vez mayores instrumen-

tos de autoritarismo, arbitrariedad y disre-
cionalidad, esencialmente contrarios al dis-
curso desde el cual se pretende legitimarlos.

Ahora bien, el Estado de Sitio-. ..
casado por su' caricter antidemocratico; su

mayor fracaso consiste precisamente en su -

ineficacia para resolver los problemas para
los cuales se invocé-y -en los. elevados costos
sociales derivados de su aplicacién, En Co-

* lombia, el recurso a instrumentos autorita-

rios, como criterio de gobernabilidad, no s6-
1o ha contribuido a la 1ncapac1dad del Estado
para proteger y garantizar la vigencia de los
derechos fundamentales, sino que, en muchos
casos ha involucrado en su violacion a las
mismas autoridades encargadas de su salva-
guardia (lo cual es una contradiccién insos-
tenible).

ha fra-
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Desde el punto de vista juridico-institucio--
nal, es cierto que fue a través de una medida;

“de excepcion- que ‘los colombianos pudimos

adelantar importantes procesos de paz y con-:
vocar la Asamblea' Nacional Constituyente, -
pero a la vez, éste es un hecho que evidencia

la permanencia de lo excepcional y la inca-

"pacidad del viejo orden para generar la aper-

tura politica y social.
Quienes -en el pasado hicimos parte de una.
lucha politica armada, no desistimos de ello’

.por la vigencia del Estado de Sitio, lo cual

era mas bien un motivo de la’ misma. Lo hi-

cimos con la conviccién de que en Colombia:

es posible superar la intolerancia y llegar a
posibilidades de entendimiento sobre la base
de una nueva institucionalidad democratica..
Por eso hoy, dante los fracasos de la fé6rmula

.autoritaria y los evidentes logros de las vias

de consenso, es necesario fortalecer y des-
arrollar las nuevas instituciones para que sea;
la normalidad de su v1genc1a la que termine
imponiéndose sobre quienes persisteri en la
racionalidad de una guerra que no qulere el
pueblo colombiano.

Hoy estamos viviendo un momento muy"
dificil de la vida nacional, debemos elevar
nuevamente los niveles de consenso alcan-
zados en la Asamblea Nacional Constituyen~
te, en el sentido de la reconciliacion y el plu-
ralismo, o los polos vivos del enfrentamiento’
en la sociedad colombiana seridn los que .de-
terminen el rumbo de nuestro pals en :los

- préximos afios.

Muchos.colombianos segulmos creyendo en

) la -necesidad -y la posibilidad de 1ev1ta11za;'>
.ese- consenso, . para -lo cual se indispensable’

pensar los desarrollos. de la Constitucién con
puntos de vista realmente democriticos. Es
necesario -contextualizar- los Estados: de Ex=
éep_cién. en el momento. histérico que vive el
pais, marcado. por :el transito de un sistema
bipartidista de democracia representativa res-
tringida, .con un intento  grande de acercar-

nos a una democracia participativa, a una . -
. democracia ciudadana, a un. 51stema pohtlcO-
-abierto. '

.Indudablemente hay. que ‘mantener y ga-
rantizar los derechos y libertades consagra-
dos por la Constitucién, ‘pues lo contrarie
significaria debilitar alin mas ese consenso
en el marco de la situacién que vivimos. En
el altimo periodo de la vida nacional la recu-
rrencia al conflicto armado se convirtié en
una metodologia de accién politica, coexisten=
te con un proceso de reforma institucional.
De una parte, la lucha en el terreno de los
actores de la violencia, y de otra, la lucha en
el terreno constitucional. Indudablemente, el
esfuerzo nuestro y de buena parte del Gobier-
no ha sido porque esa bisqueda se dé en el
terreno politico y constitucional y no en el
terreno en que-se han venido desenvolviendo
los actores de la violencia.

Lo contrario equivalea pensar, que en Co-
lombia no puede existir un Estado Social de -
Derecho, que la tnica legitimidad seria la del
Estado de Sitio permanente; incluyendo lo
que ‘1o pasé en el estatuto de defensa de la
democracia y el estatuto para la defensa de.
la justicia.

Desafortunadamente en Colombla, el Bs-
tado de Sitio se ha convertido en el margen.
constitucional dé una forma de vida a la cual
se han acostumbrado algunos sectores del Es-
tado y la sociedad, pero a la que muchos co- .
lombianos no vamos a acostumbrarnos. En el -
Gobierno hay un esfuerzo por- desacostum-
brarnos a esto, pero ain pesa demasiado el
pasodo de 1ntoleranc1a

Por eso es tan importante que este tipo
de proyectos se sometan a un debate nacio-
nal, con participaciéon de la sociedad civil en
la d1scus1on El Congreso y el Goblelno de-

-ben propiciar y ampliar estos espacics; la

desmitificacién de estos problemas es condi~
cién para la recuperacién y busqueda de nue-~
vos consensos. Es necesario acercar el pen-
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samiento democratico del pais al tratamiento
de estos problemas y, por qué no decirlo, a
discutir abiertamente los problemas de la de-
fensa, los problemas de la paz y los problemas
de la seguridad nacional presentes hoy a ni-
vel doctrinario, y a nivel de su relacion con
la reforma pohtlca y la reconciliacién entre
los colombianos,

~ Es 1nnegable que en sectores de la fuerza
publica se movié toda una concepciéon de se-
guridad nacional, alimentada en la confron-
tacion y el Estado de Sitio, la cual necesita
hoy una profunda reformulacion a la luz de
las realidades internacionales, los nuevos pro-
blemas de la soberania nacional y los retos de
una reforma politica centrada en la partici-
pacién ciudadana como metodologia para ha-
cer vigentes los derechos sociales, individua-
les y colectivos. Hoy el pais exige una
mentalidad ciudadana de tratar los proble-
mas; los problemas de orden ptublico, la de-
fensa, la seguridad, con una mentalidad de
sociedad civil,

Es preferible vivir los abusos en el uso de
la democracia a'los abusos en el uso del poder.
A los abusos del poder estamos- acostumbra-
dos en Colombia, a lo que no estamos acos-
tumbrados es a los abusos en el uso de la
democracia. Cuando los colombianos empie-
zan a usar los nuevos derechos y mecanismos
de proteccion como la accién de tutela, surgen
los enemigos, la opinién que no. quiere el con-
senso, la que le teme al ejercicio efectivo de
los derechos, se invoca la “urgencia” de aca-
bar con la accién de tutela; asi mismo se pro-
ponen acabar otros elementos fundamentales
en relacion con los eompromisos sociales del
Estado y la democracia participativa, como
Jas libertades y los derechos fundamentales.
El problema estd en que muchas veces esta

confrontacion se da en los marcos del viejo.

pais y no en los del nuevo pais; no en los de

Ia tolerancia y la pluralidad. No en los de bus-

car el consenso. Si se quiere tal confronta-
cién, vale pero en ese terreno: el constitucio-
nal y ciudadano.

Del mismo modo, es necesario precisar que
el problema de los Estados de Excepc1on no
se puede tratar con la prevencién de la que
pueda resultar de las relaciones entre el
Estado y los actores de la violencia; .inde-
pendlente del resultado debe haber una con-
cepcién que vaya afianzando. la construccién
de una salida democratica, pues igualmente
estaremos regresando al pasado si estas ma-
terias, especialmente el Estado de Conmo-
cién Interior se desarrollan con una concep-
cién represiva para prevenir las manifesta-
ciones ciudadanas contra las politicas oficia-
les, por ejemplo los graves costos sociales de
la politica econémica,

- Si realmente existe el propésito de lograr
vna nueva legitimidad, la concepciéon de los
Estados de Excepcion, en particular del Es-
tado de Conmocién Interior, debe establecerse
en el sentido de preservar el nuevo .orden, el
Estado Social de Derecho. En la busqueda de
ese nuevo orden se ha logrado una parte im-
portante en la nueva Constitucién Politica,
pero eso no basta, ‘Tenemos que resolver los
factores de poralizacién, sin acabar con las
libertades y los avances de la Constitucién;
gin limitar o restringir los derechos porque
hay quienes quieren acabarlos y también hay
quienes quieren restringirlos o acabarlos es-
tableciendo correspondencia con la guerrilla,
el -narcotrafico, o previniéndose por la con-
mocion social en el pais.

" No se puede en este momento legltlmar los
actores de la violencia, pero tampoco aceptar
que la defensa de los derechos humanos es
sinénimo. de subversion.

~ En ese sentido una reglamentacién del Es-
tado de Conmociéon Interior, tiene que lle-
varnos, no a la utopia, pero si a un trata-
miento profundamente democratico de la so-
ciedad civil, para que realmente se puedan
afianzar las. transformaciones instituciona-

les. Las instituciones no han jugado un pa-
pel regulador, entre el Estado y la sociedad
y ese papel lo han suplido las armas (las
armas del Estado, de la guerrilla, del. para-
militarismo, del narcotraflco de la justicia
privada, de la seguridad presonal etc) ¢ Has-

‘ta cuando vamos a permitir que siga el ciclo

sin fin de la violencia? '
II. Usos del Estado de Sitio en Colombia.

A partir de la violencia de los 50, el pais

“ha vivido bajo la legislaciéon de excepcionali-

dad, con una herramienta de represion ins-
titucional, disefiada a nombre del Estado, la
cual si bien estaba concebida juridicamente

como Estado de Excepcién, ha sido aplicada

en la practica como un elemento.anormal per-
manente en el ejercicio del poder politico

Durante su vigencia y con esta concépcion,
se tipificaron conductas penales para contro-
lar el orden piblico, se establecieron medidas
restrictivas de la libertad de cireulaeién y ex-
presion, la. detencidén, investigacién y juzga-
miento de los opos1tores politicos, sindiealis-
tas, estudiantes universitarios-y de quienes
encabezaron diversas formas de protesta so-
cial por parte de tribunales militares de du-
dosa imparcialidad, y junto a ello la pxactlca
de procedimientos inaceptables como la tor-
tura y las desaparlclones forzadas.

Esta dindmica represiva, empezé a desle-’

gitimarse socialmente en la década de los 70,
ante la apariciéon de nuevas formas de pro-
testa social a nivel urbano: los paros c1v1cos
en contra de la mala calidad de los servicios
publicos, que junto a las tradwmnales huel-
gas obreras agudizaron la erisis en los afios
74 a 78 y condujeron al Paro Civico de 1977,
violentamente reprimido por el Gobierno.

Con la promulgacién del Decreto 1923 de -

1978, Estatuto de Seguridad; las aspiracio-
nes de un manejo independiente del orden
ptiblico por parte de los militares cuentan con
la base legal para ejercer sus atrxbucmnes

El estatuto constituia la sintesis y el refina-
miento de las diferentes modalidades de re-
pres1on experimentadas durante los trece
(13) afios anteriores, se crean nuevas figu-
ras penales, se agravan las penas de los ya
consagrados en el Cédigo Penal, se modifican
los procedimientos judiciales, se transfiere

a la justicia militar el juzgamiento de casi

todos los delitos que tuvieran una leve conno-
tacion politica.

Asi las cosas, el recurso de excepc1ona11-
dad, como mecanismo de control de la pro-
testa social se fortalece en el régimen de
legalidad, es la época de mayor concentracién
de presos politicos, la inmensa mayoria SLIJ e-
tos al juzgamiento militar, Pero es en-los afios
81 a 82 en que la modalidad del reg1men de
excepcion se acompafia de un aumento im-
portante de ejecuciones extra3ud1c1a1es, des-
apariciones forzadas y la accién de los deno-
minados grupos paramilitares - auspiciados
por los carteles de la droga y apoyados poste-
riormente por miembros de las fuerzas mi-
litares, responsables de asesinatos de lideres

. sindicales, campesinos, dirigentes politicos,

cducadores abogados y periodistas.

El amblente politico en Colombia varia
sustancialmente en 1982, miltiples sectores
politicos tradicionales se oponen g la conti-
nuacién de la represion, que habia llevado a
la multiplicacién de las violaciones de los de-
rechos humanos, denunciadas por organiza-

- ciones nacionales e internacionales de protec-

cién a los derechos humanos, aunado a ello,
la accidn de los grupos guerrilleros que desde

los afios 80, se reactiva y amplia su influen-

cia social, demostrando el rotundo fracaso de

Ia, pohtlca de represion, coiillevan a que se’
abra paso la idea de la solucién democratica’

2 los conflictos sociales y politica al problema
de la alteracién del orden ptiblico.
En junio de 1982 se levanta. el Estado de

Sitio, en septiembre se reconstltuye la ee-

1nision de paz, en noviembre se proclama una
amplia Ley de Amnistia, en sintesis, se mo-
difica el marco politico y juridico de la aceién
vepresiva precedente, la cual ya no puede
Hlevarse a cabo por medios institucionales
abiertos y legales. Pero entonces, se consolida
la represion paraestatal y la guerra sucia co-

“mo niecanismo de oposicién a la politica de

paz que se estad consolidando, a la legalizacién
de la actividad guerrillera y a la apertura
de espacios politicos para nuevas fuerzas,

! Despues de la violenta accién de estos or-
ganismos contra diversos sectores de la po-
blacién civil y de las organizaciones sociales,
se reimplanta el Estado de Sitio en abril de

1984, Su uso se incrementa en los aflos 86 a

390 en un intento de relegitimar la dominacion
kasada en el mecanismo. juridico de la excep-'
cionalidad. =~ -

A partir de 1987, el Gobierno busca con-
solidar una nueva jurisdiccion de orden pi-
blico que sustituya, en parte, la justicia
penal militar cuya aplicacion a civiles fue
declarada inexequible por la Corte Suprema
de Justicia. Esta tendencia a fortalecer el
Estado de Sitio se hace aiin mis manifiesta
con la expedicién del Estatuto para la Defen-
sa de la Democracia, el cual reproduce en lo
sustancial las normas del Estatuto de Segu-
ridad, algunas de sus disposiciones son mu-
cho mas severas, como aquella que restringe
y vuelve inoperante el recurso del Habeas
€erpus, o la que autoriza a las autoridades
militares realizar allanamientos sin orden
judicial previa. (Declarada.inexequible por
la C. S. J.), la creacién de jefaturas militares
en algunas regiones del pais en las que se
registraban alteraciones del orden publico.
Posteriormente el Gobierno Barco impulsa
una reforma constitiicional, que incorporaba
importantes derechos humanos pero que
también establecia mecanismos para hacer -
mas operativa 'y menos susceptible al repro=
che internacional la aplicacién de la figura
excepcional del Estado de Sitio. E1 Gobierno
de entonces, para hacer frente a un paro na-
cional, impone la censura de prensa, restrin-
ge las libertades sindicales y establece la ca-

" dena perpetua para los delitos politicos y los

denominados ‘“terroristas”.

Nuevamente asistimos a la utilizacién es-
tatal .de acciones represivas altamente lesi-=
vas a los derechos humanos, se reviven prac-
ticas ilegales para el mantenimiento del or-
den ptblico, alterado esta vez por la violencia
ofensiva de los carteles de la droga y de las
organizaciones de paramilitares en la deno-
minada guerra sucia, que ya no sblo cobra
victimas en los sectores sociales y de organi=
zaciones politicas, sino que ha empezado a-
tocar, igualmente, a funcionarios estatales
encargados de la investigacion de esos mis~
mos grupos. Todo parece indicar que la gue-
rra sucia se extiende a quienes la investigan,
su accionar ya sélo no implica la violacién
del derecho a la vida, sino que empieza a po-
ner en peligro la estabilidad de la dominacién
politica al agravar la crisis de la institucio-.
nalidad.

La revitalizacion del Estado de Sitio, apa-
rece como una forma de relegalizar y centra-
lizar el dominio apacible y la arbitrariedad
mesurada; el régimen politico, pretende re-
cuperar el monopolio de la represiéon y ganar.
legitimidad para el ejercicio de la misma a,
través del Estado de Excepcién, sin que exis-
tan voluntad y eficacia reales para sancionar
la guerra sucia.

En 1989 y en plena vigencia del Estado de

Sitio, el Gobierno adopta medidas para con-
trolar en principio la actividad paramilitar,

“se desarticulan varios grupos de sicarios,-se.

¢rea el Cuerpo Elite de la Policia Nacional y
se expide el Decreto nimero 815 que tenia
eomo objetivo principal dejar sin fundamento
legal a los grupos de autodefensas creadas y
amparadas por el Decreto de Estado de Sitio:
numero 3398 de 1965, convertido. en norma;
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‘permanente mediante la Ley 48 de 19G3.

Igualmente, la declaracién de guerra al nar-

-cotrafico en agosto de 1988, habia permitido -

desarticular grupos armados de los carteles
de la droga. '

Para resolver el problema de la impunidad,
ante la presion interna y externa y con el
objeto de reducir los niveles de violencia, el

. Gobierno busca Tegitimar su compromiso con

el proceso de paz, fortaleciendo la justicia
meidante la creacion de la Jurisdicciéon Espe-

“c¢ial, creada por decreto de Estado de Sitio,

denominado Estatuto para la Defensa de la

"Justicia, con el objeto de afrontar el desafio
“Impuesto por el terrorisimo, castigar los de-
‘litos de rebelidn y sedicion y establecer a los

Jueces de Ordeir Piblico, precisas facultades

"y competencias para cohocer -de estas conduc-
‘tag-delictivas.

Si la razén final de la creacién de la Jutris-

‘diccién Especial es la respuesta a la perma-
‘mente amenaza a la justicia y a los jueces,
‘orientada por' un actor colectivo, debe acla-

rarse definitivamente que la persecucion a

‘los juecSe no estd ligada a la dindmica de la
"guerrilla, incluso no-estd ligada tampoco a la
‘propia dinamica.de ciertos delitos politicos
'y de algunos deélitos coriuiies. Es ui procéso
_estructurado al ‘r’ﬁai*g“eh de los derechios hu-
.manos {ue revela mejor una concepcién inti-
_midatoria y

altarhente represiva, sin garan-
tias en donde sé ubica al actor de las conduc-

tas penales que establece el Estatuto, es un
_enemigo radical peligroso, tal desfiguracion
.juridica no le ha permitido al pais crear las
.condiciories necesarias para una solucién real
.de los conflictos, por el contrario abona el
.endureeimiento del sistema penal, la recompo-
.sicién autoritaria del Estado, y arrlesga el

proceso de pacificacién real del pais. La ver-

-dadera defensa de la justicia radica en la de-
fensa de los derechos.:

Adoptado también como legislaciéon per-

‘maiente, el Estatuto para la Defensa de ia
:Démociacia, iodificé sustancialmente la noi-
-raatividad orditiaria, dando lugar a un Cédigo
‘Pénal paralélo; cuyo propésito ha sido el de
‘reprimir las éondactas que de manera difecta
‘o indirecta afecten el orden publico. Junto
‘con el Estatuto para la Defensa de la Justi-.
“cia; constituyen un verdadero revoleén regie-

sivo de la justicia, que afecta la estructura

-deftiocratica - del Estado, se consolidaron en
-norinas para la guerra y no para cimentar la

paz.
Durante el periodo del Presidente Virg: ilio

“Barco, ante la prefundizacién de la crisis po-
‘litica y de” gobernabilidad, 1a estrategia pre-
-sidéncial se 1'edu]o a dESatar iina ola repfe-
“siva estatal centrindose €h un tratamiento
en el que se comnbind iifta ofensiva_ militar-
‘policiva con la instrumentalizacién del Dere-
“cho Penal; como vetifeulo del miedo disuasivo
;Eagol el presupuesto de contener el colapso
“total

La estrategia fracasé, 1a absoluta inefi-

'c1enc1a del tratamiento Fepresivo se eviden-

.¢id-en la térrible-ola de criminalidad por la
.que atravesé el pais én 10s afios 89, 90 y 91.
.El viraje adoptado por el actual Gobiefno
.encaminado a posﬂ)lhtar la distensién social

por diferentes vias al choque violento y a la

.derrota absoluta del enemigo radicalmente
-peligroso, los didlogos de paz, el tratamiento
.al pmblema del narcouafmo, conjugados con
.un nueve pacto secial y politico consagrado
-en la Constltucwn establecen tun clima di-

ferénte de solucién moderna de las contradic-
cionés entre grupos sociales, particulares y
el Estado mismao.

Ia Asamblea -Nacional Constltuyente con-

-eretd los espacios requeridos-para construir
la legitimidad perdida, requisito indispensa-
-ble para obtener la necesaria convivencia de-

mocratica que désestimule el desbordado fe-

.-némeno delincuencial en Colombia. La eficacia

en la administracion de justicia no puede ser
a costa de los derechos fundamentales del in«

-Autonemia
‘Bjeeutive dispone de todos los poderes y fa-
cultades que tcorresponderia a un comahn-
datite militair cudndo el lugar que defiende
-se halla sitiado. por el enemido.

dividuo, concepcién que rebasa la postura re-
gresiva que coloca como bien supremo de la

-Reptiblica el de la Seguridad del Estado y de
1a sociedad por encima de los derechos fun-

damentales de quienes la componen.

III. El contenido del proyvecto.

:A. Analisis a la figtira de los Estados de

Excepeion en la Nueva Carta Politica.
La Constitucién Nacional delimit6 de ma-

nera precisa el &mbito de la ley estatutaria.

reguladora de los Estados de Excepcion en el

-articulo 214. Segiin su texto, esta ley con
‘caracter de parametro general debe referirse

a tres (3) aspectos :

-— Facultades del P1es1dente du1ante los Es-

tados de Excepcion.

— Contloles politicos, legales y Jud1c1ales al

‘ e1erc1cxo de las facultades c’lurante situa-
ciohes ‘excepcionales. .

— Las .Garantias para proteger los Dele-
¢hos Humahos ‘de conformidad con las
normas del derecho interno y los trata-
dos internacionales.

La naturaleza del régimen constitucional
de €xcepcién corisagrada por la nueva Carta

‘Politica, deliinitada de mairera mas precisa,
‘introduce sustanciales modificaciones que se

pueden presentar asi:
Diférencia los Estados de Guerra Exterior

'v de Connioci6én Interior, en sus causas y en

las facultades que se confiere al Ejecutivo.
Establece limites espacio-ternporales al

ejercicio del poder concentrado en el EJecu-_
‘tivo.

Consigna principios rectores como meca-
nismos reguladores del poder excepcional.
Establece nuevas formas de control.

Limita y establéce un criterio de graduali-

dad en el empleo de las facultades de excep-

ci6n, diirante los Estados de Conmoeién In-

_.ter101 transfiere a-las autoridades de Policia,

algunas que anterioririente correspondian al

estamento iilitar,

Reconoce el caricter de intangibles a de-
terminados o especificos derechos y libef-

. tades fundaimentales y consagra la observan-
-cia de los acirerdos y tratados 1nte1nac10na-
les que los protegen y desarrollan.

Establece prohibiciones expresas para el
uso de las facultades extraordinarias.

Las diferencias anotadas constituyen un
logro democratlco meramente textual de ‘dis-
posiciones formales; configurandose una ten-
dentia a la asimilacién entre ¢l Estado de

Sitio anterior ¥ las niiévas formas de exéep-
_c1ona11dad mstltucmnal

En ‘el Estado de Guerra Exterior el bien

‘juridico fundamental que se busca proteger
‘es el-de la Soberanfa Exterior, compuesto a .

su vez, por los de Integiidad Territorial,
¢ Independencia Nacionales. . El

El Estado de Giierra Extemor, puéde -Setr
declarado cuando -Colombia participe en una
confrontacion armada de ecaracter interha-

.ciondl, con e} propésito de defender la Sobe- -
‘rafifa Patiia . ameiizada y obtener el resta-

blecimiento de la norinalidad alterada. Por

-ello, es n’e’oes'"x'rio’définir exactamente qué se

si el fené-

-meno abarca excluswamente la confronta-
-cion bélica entie -estados 6 se extiende al

enfrentamiento militar con fuerzas multina-

.cionales o transnacionales como podria ser el

caso. de los carteles del narcot¥afico. De no
establecerse claramente, dejariamos la inter-

-pretacién a un amplio Mmargen de ambigiie-
dad frente a fenémeénos propios de la inter-
‘nacionalizacién de los conflictos ¢lel mundo
.moderno.

. También es claro que en la reglamentacion
de las facultades del Gobierno en caso de
Guerra Exterior, se deben precisar las
circunstancias geograficas en que ella se

.y la Convivencia Ciudadana,

pésito es entonces la siguiente:
.el ejercicio de determinados -derechos, con

desarrolle, pues la necesidad de suspender
determinados derechos y concentrar poderes
es diferente cuando la integridad territorial
estd afectada o por lo menos en peligro in-
minente, en razén de una invasion o un riesgo
inmediato de él, que cuando la guerra interna-
cional se desauolle en territorio extranjero.
Con el Estado de Conmocion Interior, a
su vez se .busca garantizar el fundamento
de las Instituciones, la seguridad del Estado
conceptos éstos
que se pueden integrar en el de “Vigencia
del Orden Democratico Interno”.
Montealegre sostiene que “Hablar de la
seguridad del Estado implica hablar de la
seguridad completa de sus tres elementos in-
tegrantes; asi un Estado sera realmente

-seguro sélo tanto y en cuanto sea capaz de
-reaccionar eficaz y coherentemente ante las

-amenazas de cada uno de -sus tres elementos

-constitutivos. Para el territorio, su seguridad

consiste en su integridad. Para el gobierno
en su estabilidad y para la poblacién en la

.nviolabilidad de su derechos fundamenta-

les”. .
Dapniel Zovatto agrega: “La seguridad del

~Estado es un fenémeno que afecta a la na-
.cion en su conjunto; 'es decir que concierne
a la sociedad total y no sélo a los poderes

publicos” y- concluye: “El conjunto de las
leyes que se ‘conciben para ello y la forma
en que se les aplica deben tener como propé-
sito defender el orden democratico... esto

"quieie decir que su aphcacwn no 1nter1umpa

el orden democratico, sino todo lo contrario,

_que tienda a reformarlo”.

El Estado de Conmocién Inter101 puede
ser declarado tGnicamente en caso de grave
pertuibacion del orden piblico que atente de
manera inminente contra la Estabilidad Ins-
titucional, la Seguridad del Estado y la Con=
vivencia c1udadana que no puedd sér conju-

tacla por las facultadés de las autoridades.

Pero esta grave perturbacion del orden
publico debe entenderse como aquellas situa-

‘ciones excepcionalés que pongan en grave
‘peligto o en amenaza real y efectiva los de-

rechos humanos, los intereses vitdles de la

‘hacién, la seguridad de la poblacién, la vida

oroamzada de la comunidad, y el funciona-

-miento de las instituciones democratlcas den-

tro del Estado de Derecho, frente a los

-cualés Fesultan clavamiente insuficientes las
-attibiiciones ordinaiias de que gozan las
‘autoridades para contrarrestarlas.

La Constitucién de 1991, redujo los pode-
res dél ejecutivo para las sntuacxones -de ex-
ceptibn origihadas ‘en una -pertuibacién - in-
teriia. En el anterior estado de sitio, -auh

cuaiido a 4l sé llegare por cn‘cunstanmas
-propias de la Conmocién interna, otorgaba
.al " Presidente plenos poderes sobre la base

de asimilar tal situacién a-la de cerco militar

.enemigo. Esta identificacién correspondia a

la doctrina de la Seguridad Nacional que

Adentificaba los riesgos parda un-Estado no

tanto de amenazas externas:a su soberanla,

.8ino _de: peligros originados en el enemigo

interno. .
.Internacionalmente se  ha reconocido que

la conmocién interior :se configura como una

“Situaciém extraordinaria. de crisis que afec-

-ta al conjunto de la poblacién y que répre-
rsenta una amenaza para la existencia organi-
-zada de la comuhidad "que - constituye el
-Estado”, la razon de ser de las medidas adop-

tadas, en el caso de la conmocién interior es
la de garantizar los derechos-fundamentales

_de permitir el funcionamiento auténomo de

las ramas del poder y la regularidad de todas -

-las instituciones.

L.a relacion entre las facultades y el pro-
“Suspender

el objeto de restablecer la situaciéon de nor-

1nalidad, es decir, proteger los derechos hu-
.manos fundamentales

Como se observa, las circunstancias de uno
y otro de estos estados exceptivos son bien
diferentes y asi lo entendi6 el Constituyente
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al separar de manera expresa estas dos for-
mas de excepcionalidad. : .

B. Del articulado del proyecto..

Principios rectores. La necesidad de con-
-sagrar principios rectores para el ejercicio
de las atribuciones excepcionales, fue esta-
~blec1da por el constituyente como un meca-
nismo directo para controlar la amplia dis-
. crecionalidad de que gozaba el Ejecutivo,
_durante el anterior Estado de Sitio. Como
tales-se consagran:

Prevalencia de los tratados internacio-
-males. Este principio contenido en los articu-
Jos 93 y 94 de la Carta Politica y en el
-articulo 4.1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, articulo 27 de la
‘Convencién Americana sobre derechos Hu-
manos suscritos por Colombia y ratificados
‘por- el Congreso mediante las Leyes 74 de
1-968, y 16 de 1972 establecen la plena vigen-
cia de estas normas en el orden mtemo y

prohiben a lds autoridades la suspensién y.

- limitacién de los derechos humanos y. sus

garantias en los Estados de Excepcién en
‘la~adopcién de medidas extrictamente nece-
sarias para conjurar la:ecrisis y lograr el
retorno a la normalidad. Es decir, tales: me-
‘didas no podrén ser incompatibles con las
disposiciones que les impone el Derecho In-
{ernacional.

Principio de excepeionalidad. Significa que
2] Estado de excepcionalidad constituye una
forma de. anormalidad juridica necesaria-
mente limitada en el tiempo y en el espacio.
De lo dicho se colige que superada la grave-
"dad de los acontecimientos que obligaron a
Ja. declaratoria de excepcién, aunque perma-
‘nezca en alguna medida alterado el orden
publico, debe retornarse a la normalidad
_cuando las medidas y facultades que le son
fnecitas, permitan enfrentar la perturbacion
‘persistente.

Implica también, que cuando el retorno 2
Ja normalidad se produce de manera frac-
cionada territorialmente hablando, el levan-
tamiento del estado excepcional debe ir
.produciéndose en las zonas que clrcunstan-
cialmente lo permitan,

Principio de intangibilidad de los derechos,
En las discusiones de la Asamblea Nacional
Constituyente sobre la suspensién y limita-
cién de los Derechos Humanos en los Estados
de Excepcién, se plantearon dos inter-
pretaciones principales: de un lado relacio-

nar los derechos que podian ser afectados
.dejando como regla general que los restantes
eran intangibles; de otro lado, relacionando
los derechos que no pueden ser afectados, lo
que trae como consecuencia, que los demas
derechos puedan ser limitados o suspendidos.

Debe tenerse como presupuesto obligatorio
‘o pactado sobre el tema en la carta politica.
El articulo' 214 preceptiua: ’

a) No podrin suspenderse los derechos hu-
“I11anos ;

b) No podrin suspenderse las 11be1tades
fundamentales;

e) Se respetaran las reglas del derecho in-
ternacional humanitario.

La doctrina internacional sobre el tema ha
introducido un criterio que establece nuevas
-Jimitaciones y que se enuncia asi:

No podran suspenderse los deméas dere-
¢hos que son presupuesto para el ejercicio o
realizacion de derechos intangibles o aque-
-llas de cuya-afectacion se derive la suspen-
si6n de uno de estos ultimos.

En colombia, debe considerarse como in-
tangible ademas de los derechos relaciona-
dos en los articulos 11 a 41 de la C. N,, todas
las libertades fundamentales y las garantias
del Derecho Internacional Humanitario. Con-
viene anotar que se ha reconocido como de-
‘recho humanitario en el a4mbito internacio-
val, por lo menos los siguientes:

) a) Salvaguardia de la sociedad civil y de
las personas no combatientes durante un con-
flcto armado.

.bles,

mine”

b) Protecciéon de los prisioneros, heridos,
naufragos y combatientes colocados fuera
del combate, de atentados contra su vida, su
integridad personal o su dignidad.

¢) -Prohibicién de genocidios, discrimina-

cion y el juzgamiento de minorias étnicas,

politicas o culturales, y -

d) Legalidad del delito, del procedimiento
y de las penas e imparcialidad del juzgamien-
to por tribunales regularniente constituidos.

Los derechos consagrados como intangi-
bles pueden ser limitados pero respetando
siempre los principios fundamentales que
obran como garantias en los estados de ex-
cepeion, '

De igual manera al dar lugar a la limita-
cién de derechos debe tenerse en cuenta tres
aspectos:

a) La hm1tac1on no puede ser de tal natu-
raleza y grado que signifique una supresion
0 desnaturallzacmn del derecho.
~ b) La suspensién de un derecho no puede
afectar los derechos considerados intangi-
c) Debe respetarse el principio “pro ho-
los derechos debe constituir la regla general
y la-limitacion,- la excepcion; de lo que se

-deriva que toda. interpretacién de vigencia .

de derechos debe entenderse de manera ex-
tensiva y la limitacion de manera restrictiva.
Los - principios . de Siracusa, constituyen

.una base fundamental de interpretacién en

materia de proteccién a los derechos huma-
nos que se puedan sintetizar asi:
1. Sélo se-permiten las limitaciones auto-

rizadas por la ley. 4
2. No se apllcaran las limitaciones con fi-:

_nalidad distinta de aquella para la cual-se

establecid.
3. Todas las clausulas se interpretarin en

favor de los derechos en cuestién.

4. Puede impugnarse toda limitacién.
5. El concepto de necesario de una limi«

“tacién implica:

a) Que se base en motivos establec1dos en
el derecho interno o internacional.
b) Que responda a una neces1dad pubhca

‘o social apremiante.

¢) Que responda a un objetivo legitimo.

d) Que guarde proporcién con ese objetivo.

6. No se utilizaran medios mas restric-
tivos que los estrictamente necesarios,

7. La carga de justificar una limitacion

-2 un derecho garantlzado, mcumbe al Es-
_tado.

- Principio de finalidad. Con este principio
busca lograrse que los decretos legislativos
respondan a una necesidad institucional para
alcanzar los fines correspondientes que se

.dirijan a conjurar las causas -de la pertur-
.bacion e impedir que sus efectos se extien-
dan, limitando los derechos en proporcién
.a la gravedad -de las circunstancias.

Las medidas que no tengan una razén di-

-recta deé medio a fin con.los objetivos de la
Guerra Exterior o la Conmociéon Interior no

podria aceptarse como valida. Tal es el caso
de la acumulacion de poderes- derivados de

" uno en otro, la relacién entre las facultades

y el propésito no puede ser otra que la de

-restablecer la situacién de normalidad con
.el minimo de facultades extraordinarias.
Principios de la necesidad y legltlmldad 4

Implican dos aspectos:

a) El presupuesto de la legitimidad demo- .
cratica del Gobierno que acude a la figura -
-del estado de excepcion en procura de man-

tener la legitimidad integral de las 1nst1tu-

- ciones, y

b) EIl caricter apolitico de las medidas

-adoptadas, lo que significa para el caso en
‘concreto, que deben apuntar a conservar la

esencia del orden democratico y no a obtener
un propdsito por una fuerza o tendencia po-
litica al interior del pais. Menos a la incon-
formidad social. Al respecto, en el coloquio de
lima sobre Estados de Excepcion en la Re-
gién Andina se puntualiza:

en el sentido de que la vigencia de -

“Muchas veces la declaracion de un Esta-
do de Excepcion en los paises de la region
obedecen mas a la intencién gubernamental
de enfrentar situaciones de protesta politica
¥y social originadas por las agudas desigual-
dades e injusticias sociales que imperan en
el drea Andina, mas que para hacer frente
a graves situaciones que amenacen:la vida
del Estado o de la Nacion, como se:estipula
en las normas internacionales. En esos casos
se da una desnaturalizacién del Estado de
Excepciéon por cuanto él no se emplea para la
defensa de la colectividad, sino para proteger
los intereses de los gobernantes y los secto-
res por ellos representados’”.

Principic de la proporcmnahdad Basado
en la teoria de la legitima defensa, exige pa-
ra su cumplimiento la existencia de. un pe-
ligro-inminente y que las medidas adoptadas

.sean proporcionales. a las exigencas_del mo-

mento, debiendo ser 1mpuestas solo en la

_ _medlda extrictamente . necesaria, es dec1r de
‘su aptitud para contribuir a la solycién del

problema, previo examen de si las. medias

ordinarias con que cuentan las autorldades

hubieran o no -sido suficientes para. ello.
Principio de . no discriminacién. . Consa-
grado en el articulo 13 de la C.P. y en

los Convenios Internacionales ya descritos,

se incorpora a los Estados de Excepciéon en
los que por regla general, tal medida es

‘utilizada precisamente para controlar y evi-
‘tar  las justas reclamaciones de organiza-
“ciones o movimientos politicos, re11g1osos, ét- -
‘nicos y sociales.

Los decretos leglslatlvos que expida el Go-
bierno en virtud dé los Estados de’ Excep—

. cién deben pues ajustarse a la primacion

de los principios tutelares de lag norinas pro-
pias de un Estado de Derecho. En"el caso

" de suspender leyes, debe expresar lis razo-

nes de 1ncompat1b111dad con el estado de

‘execep cion.

Se consagra ademis como principlo rector
del proyecto, el deber de notificacion de la
declaratoria de un Estado de Excepeion, los
motivos que condujeron a ello, las medidas

.adoptadas asi como de su levantamiento a

los organismos internacionales, con el propé-
sito de que los Estados parte del Pacto
Internacional puedan hacer seguimientos y
controlar el cumplimiento de las exigencias

. contenidas en tal -disposicién, para ‘que en
.caso -de violacion se preste la as1sten01a y

ayuda prevista.

- La responsabilidad, politica, admmlstra-
tiva y judicial que compete al Presidente,
los Mmlstros del Despacho y demas’ funcio-
narios en’ ocasién de la falsa motivacion

'para invocar el Estado de Excepcién, la adop-
- ci6n de medidas improcedentes o lapersis-
‘tencia en mantenerlas una vez hayan cesa-

do las causas que dieron origen a ello, asi
como por la extralimitacién de sus funciones
o los abusos cometidos en ocasion de ellas,
se eleva a rango de principio rector como

“elemento de garantizar la legitimidad y pro-

porcionalidad propias de las actuaciones de

_estas autoridades.

Aparte del principio de proporcmnahdad
en el que se hace alusion indirecta- a casos
concretos, los demés principios sélo se exigen
respecto de las medidas adoptadas en los de-

- eretos legislativos, pero no de las determi-

naciones generales de orden practico y las
acciones u omisiones de las autoridades.
Prohibiciones. En desarrollo de las prohi-

‘biciones establecidas en la Carta Politica y

en los Convenios Internacionales y para ase-

‘gurar la vigencia del orden democratico pro-
‘pio del Estado de Derecho, se establecen un
‘capitulo con las prohibiciones que. debera

observar el Ejecutivo durante los Estados de
Excepcién. :

Controles. En tlempos de excepcmnahdad
en los cuales un érgano estatal retiene una
mayor suma de facultades de las que le co-
rresponde de ordinario, es necesario el con-

‘trol riguroso de las deméas para evitar el

abuso o la extralimitacién del poder, y para
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lograr el regreso al orden de libertad y de *

-normalidad- juridica. Durante los Estados de
Excepcion, los controles deben ser més abun-

“dantes y eficaces para -mantener el concepto * “.pyede ‘modificar los decretos mediante vota-

de equilibrio e independencia de poderes pro-
. pios de un Estado de Derecho (entendiendo
que en virtud de la excepc10na11dad pueda ad-
. quirir formas diferentes). :

. Al respecto, conviene citar los autorizados
.conceptos de tratadistas internacionales:
- ‘“La transferencia de la funcién legislativa

al mismo poder o.al mismo 6rgano de Gobier- -

no encargado de hacer cumplir la ley, va
:mas- alla del tipo- de modificacion temporal
-ilimitada y limitada del orden juridico que

~es compatible con el principio -de proporcio- -

- +mnalidad y necesidad... y -puede menoscabar

.-el.goce del principio de libre determinacién -

‘de-los  pueblos”. (Zovatto Daniel, 1990).

La concentracién de poderes en el Ejecu-
tivo,. destruye la razén de ser de cualquier
estado de excepcion toda vez que el propésito
insito a tal figura no puede ser otro~que el

lograr el restablemmlento del orden demo-

-eratico.

“En el momento en que se abandone el sis- -

tema de separacién de los érganos ‘del Estado
0 que dependan exclusivamente del Ejecu-
tivo, su constitucién y organizacién externa
-.0 la manera de integrarlos a la regulacién
‘de sus mutas relaciones, etc., termina toda
"garantia del status de libertad y es por fuer-
za que desaparezca el Estado de Derecho.
(Pelaez Carlos, 1991).

Por su parte N: Questlaux sintetiza los
efectos en el Estado de Derecho asi: '
- “Las-consecuencias que puede aparejar la
Aimplantacién desnaturalizada de los estados
de excepcién son las siguientes:
1. La-alteracién de las: instituciones pro-
- ducto de la redistribuecion de los poderes, y

2. La. alteracion del. .estado de derecho,

consecuencia de la regresién constante del
principio de legalidad. .

Esta -doble - alteracidn, - suele producir, en
-aquellas” situaciones mas comunes una ver-
.dadera mutacién del Estado. de Derecho

Y .agrega Daiiiel Zovatto: .

. “De este’ modo y paradopcamente las le-'

glslacmnes de excepcmn que tedricamente
-deberian tener por-objeto superar las per-
turbaciones internas; eén los hechos se tra-
-duce, frecuentemente en la causa principal
de esas: mismas perturbaciones”$

- En- este..orden -de-ideas, -el proyecto desa-
rrolla los. 51gu1entes controles

Control desde el Legislativo. - El Congreso

de la Republica interviene con todas sus fa-
cultades en el. control politico y legal en la
declaratoria y la determinacién de las facul-

tades que puede asumir el Ejecutivo me- -

diante-los siguientes actos:
1. Autorizando. E]l Estado de Guerra Exte—
- rior, como requisito previo, cuando no se
. trata de -repeler agresiéon, caso en el cual
basta con ser informado por el Ejecutivo asi
como la segunda proérroga del Estado de Con-
mocion Interior por parte del Senado.

2. Recibiendo informes, lo cual le permite
"accion decisoria sobre la legitimidad, propor-
cionalidad, eficacia y necesidad de las me-
didas adoptadas este control se configura en
los siguientes casos:

a) Deber del Presidente de informar al
Congreso de la declaratoria del Estado de
Conmocién Interior, pudlendo asistir a las
deliberaciones de las comisiones o de las
plenarias, para explicar la necesidad de las
medidas adoptadas.

b) Deber de informar al Congreso de la
primera prorroga del Estado de Conmocion
Interior.

¢) Deber de entregar informes periédicos
al Congreso. En este caso la periodicidad del
“Control” debe ser determinado por el propio
legislativo en la ley estatutaria.

3. Modificando. El Congreso puede modifi-
car los decretos legislativos dictados durante

- el-estado de‘excepcién en los siguientes casos

y con las: siguientes caracteristicas:
a) Durante el Estado de Guerra Exterior,

cion calificada de las dos terceras partes de

"los miembros de una y otra Cidmara.

b) Durante el Estado de Conmocién In-

'Aterlor el legislativo, puede modificar los de-

cretos. del Ejecutivo por la mayoria simple

de los .asistentes.

c) El Congreso puede modificar las nor-

-mas.de excepcién que pretenden prorrogarse,

contando para el efecto con noventa (90) dias
al cabo .de los cuales su silencio o su impro-
bacién se.entiende por una ratificacion.

~.d). El Congreso - tiene la posibilidad de

. derogar - las'. modificaciones al presupuesto
- decretadas ecomo medidas de excepcién. Ven-

cido el término queda separado definitiva-
mente de -cualquler intervencién en esta ma-
teria.

4, Propomendo la Mocién de Censura. En
los casos que -a juicio del Poder Legislativo
haya incurrido en -desconocimiento de los
principios rectores o en las prohibiciones se-
fialadas en la presente ley.

Control Judicial. La Rama Judicial-inter-

" viene en €] control de las medidas de excep-

cién de diferentes formas:

1. Control Cabal. La Corte Constitucional
ejerce un control automatico de los deciretos

~ legislativos de excepcién. Esta facultad es

una simple traslacién de que ya se habia es-
tablecido para el estado de sitio.

La Corte Constitucional puede suspender

- provisionalmente el decreto mediante el cual

sé imponen -multas a los medios de comuni-
cacién o se recobra el dominio de las cadenas

‘radiales y televisivas. Para el caso dispone

de-un término de 48 horas; restricciéon que
no ‘se-presenta en tiempo de normalidad.
2. La Corte Suprema de Justicia puede
revisar los procesos adelantados contra per-
sonas civiles -por los tribunales militares en

" tiempo de Guerra Exterior.

3..'El Control Internacional, en caso de

" Guertra Exterior, estd dado por la observan-
-cia de las disposiciones consagradas en los
" tratados internacionales suscritos por Co-

lombia y ratificados por el Congreso de la
Republica como son los Convenios de La

“Haya, de Ginebra y sus Protocolos Adiciona-

les. Para el conflicto armado interno ademés

‘de las ‘disposiciones mencionadas en el ca-
pitulo de los princios rectores, serda de estric-

to. cumplimiento el articulo 3 comin a los

- Convenios- de: Ginebra.

-Garantias judiciales. Correspondiendo al
espiritu delproyecto, de reglamentar los Es-

-tados de-Excepcién con un amplio sentido de-

mocratico, legal y de verdadero mecanismo
de proteccién.a.los derechos humanos y sus
garantias se consagran como tales:

a) El:debido proceso;

"b) Recurso-del Habeas Corpus;

c). Plena’ vigencia de la accién de tutela;

d) Acciones de cumplimiento.

Facultades . del Ejecutivo. La concepcion
democratlca del proyecto premite establecer
facultades excepcionales al Gobierno en los
Estados de Guerra Exterior y Conmocién In-
terior, con el propdsito de que sean utilizadas
Unicamente caundo las atribuciones ordina-
rias que otorga el Estado de Derecho sean
abiertamente insuficientes para proteger los
derechos y garantias ciudadanas, el funcio-
namiento de las instituciones democraticas,
la soberania nacional y la seguridad de la
poblacién. En tal virtud, el Ejecutivo podra:

En Estado de Guerra Exterior:

a) Decretar expropiacion sin previa in-
demnizacién;

‘b) Regular 'la divulgacién de informacio-
nes;

c¢) Establecer zonas especiales de circula-
cion y residencia;

d) Declarar la movilizacién nacional;

e) Modificar transitoriamente normas de
servicio militar; —

e) Imponer contribuciones flscales y para-
fiscales;

f) Limitar el uso de bienes y servicios: de
primera necesidad.

En Estado de Conmociéon Interior:

a) Limitar la circulacién de personas y
vehiculos en horas y lugares determinados;

b) Incautar temporalmente bienes que
afecten la seguridad de la poblacién;

c) Establecer prestacién de servicios de
atencion a la comunidad;

d) Someter a permiso previo-la celebra—
cion de reuniones y manifestaciones publicas;

e) Limitar o racionar el uso de servicios
o el consumo de articulos de primera ne-
cesidad;

f) Limitar a condiciones especiales los de-
rechos civiles de-los extranjeros.

En virtud de las medidas que adopte du-
rante cualquiera de los Estados de Excepcion
procedera la indemnizacion :

a) En caso de expropiacién u ocupacion
de inmuebles, y

b) En caso de extralimitacién o excesos
de las autoridades en el uso del-poder:

Ademas de estos dos casos, que son ple-

‘namente justificados, el proyecto de ley, debe
.definir un criterio y establecer un procedi-
miento que tenga como presupuesto filosé-

fico el que toda limitacion de derechos o
afectacion patrimonial que se derive de las
medidas adoptadas en el Estado de Excep-
cién que no tenga relacién directa de medio
afin con los propédsitos perseguidos por cada
una de las formas: de excepcionalidad debe
ser indemnizado.

De la misma forma, desde la ley estatuta-
ria deben seiialarse los criterios minimos
para valorar las compensaciones e indemni-

zaciones a que haya lugar.

Bernardo Gutiérrez Zuluaga B.
Senador de la Reptblica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto de-1992.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL.

TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., agosto 4 de 1892,
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 100 de 1992, “por el cual se reglamen-

tan los Estados de Excepcién por Guerra Exterior

y Conmocién Interior”, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en la fecha ante la Secretaria Gene-
ral, 1la materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de la competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente. .

E! Secrtario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

Presidencia del honorable Senado de la Reptblica.

Santafé de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de ley de ia
referencia a la Ccmisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.






